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Domupulni

Augusiin Zegienn

Presedintele Curiii Constituiiongie

In temeiu! prevederilor art.146 lit.e) din Constitutia Romaniei. republicatd, si ale art
din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitujionale, republicata, cu
modificarile si completarile ultericare, formulez prezenta:

CERERE

prin care solieit Curtii Constitufionale urmatoareie:
1. Sa constate existenta unui conflict juridic de natura constitu{ionaia intre Guvernu!

Romaniei, reprezentat de primul-ministru, si Presedintele Romaniei;
y)

i g

Sa constate cd acest conflict de naturd constitutionald este generat de actiunile

concrete ale Presedintelui Romaéaniei prin care isi arogd atribuiii si competente care,

potrivit Constitutiei, apartin Guvernului Roméiniei;

3. Sa stabileasca faptul ci Presedintele Romérpiei trebuie 53 delege primuiui-ministru

atributia de reprezentare 2 Romaniei la reuniunea Consiliului European din data de 26
iunie 2014,

1. Temei legal
Art. 146 lit. e) din Constitutia Roméniei, republicata:

Curtea Constitutionald ,,solutioneazd conflictele juridice de naturd constitutic:aic

dintre autoritdtile publice, la cererea Presedinielui Romdniei, a unuia dintre presedintii celor

doud Camere, a primului — ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii”
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Art. 11 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicaté:

Curtea Constitutionald ..solutioneazd confliciele juridice de naturd constitufionald
dintre autoriidtile publice, lu cererea Presedintelui Romdniei, a unuia dintre presedintii celor
doud Camere. a primului-ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii”.

Art. 34 si 36 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale. republicata:

Art. 34

71y Curten Constitutionald  solutioneazd  conflictele  juridice de naturd
constitujionuld Jinire autoritdtile publice, la cererea Presedintelui Romdnici, a unuia dintre
presedintii celor doudi Camere, a primului-ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii,

(2) Cererea de solutionare a conflictului va mengiona autorirdtile publice aflate in
conflict, textele legale asupra carora poarta conflictul, prezentarea pozitiei partilor si opinia
autorului cererii.

Art. 36

Decizia prin care se solutioneazd conflictul juridic de naturd conmstitutionald este
definitiva si se comunicd autorului sesizdrii, precum si partilor aflate in conflict, inainte de

publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I.

2. In fapt,

in perioada 26 iunie a.c. va avea loc la Bruxelles reuniunea Consiliului European, a
cirei agendd va fi axatd, in exclusivitate, pe stabilirea prioritatilor pentru urmaétorii 5 ani ai
Comisiei Europene, al cdrei mandat incepe in noiembrie 2014.

Avand in vedere cd agenda Consiliului European va fi axatd pentru perioada 2014 -
2019 pe crestere economicd, competitivitate, crearea de locuri de munca (Semestrul european,
energie si schimbari climatice) si pe definirea unor linii strategice pe aria de libertate, securitate
si justitie, am solicitat Presedintelui Romaniei, in data de 16 iunie a.c., oficial si public, sd-mi
delege atributia de reprezentare a statului romén, prin adresa inregistratd la Cabinetul

Primului - Ministru sub nr.5/3455 din 16 iunie 2014.



Presedintele Romaniei nu a delegat primului — ministru amwibuiia de reprezentare a
statului romén la Consiliu, desi subiectele de pe ordinea de zi tin in totalitate de atribufiile
constitutionale ale Guvernului.

Mai mult decat atat, Presedintele Romaéniei nu a solicitat elemente de mandat pentru
participarea sa la reuniunea Consiliului European. demers in opinia mea necesar, avand in
vedere subiectele de pe agenda de lucru.

De altfel, nici Guvernu!l si nici Parlamentul nu au fost informate si nici consultate
asupra pozitiei pe care Presedintele Romaniei o va sustine la reuniunsa Consiliului European

din luna iunie.

Acest lucru face parte din principiul cooperdrii dintre autoritaiilz staiului, a loialitatii
acestei cooperari si era absolut necesar sa fi fost facut pentru a se stabili pozitia Romaniei. Ori
in acest caz toate cele trei autoritdti publice au atributii si raspunderi concrete, numai ele

impreuna reprezentdnd suveranitatea poporului.

3. Indrept.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, pentru existenta unui conflict juridic de
naturd constitutionala. trebuie indeplinite cumulativ trei conditii si anume:

- conflictul s fie juridic si nu politic;

- sa fie de naturd constitutionald;

- si fie intre autoritati publice.

Conlflictul este unul juridic, intrucét vizeaza determinarea rolului pe care il au Presedintele
Romaniei si Guvernul Roméniei in definirea si orientarea pozitiei statului romén ca membru al
Uniunii Europene.

Conflictul juridic este unul de naturd constitutionala intrucat vizeaza interpretarea art.80
alin. (1) si 102 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.270 din 5 martie 2008, s-a stabilit c& modul diferit in
care autoritatile publice interpreteaza si aplicd o dispezitie constitutionald este de naturd sa
determine un conflict juridic de natura constitutionald.

Conflictul juridic este intre dou# autorititi publice prevazute la Titlul III din Constitutia
Romaniei, respectiv, Guvernul Romadniei si Presedintele Roméniei.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, Curtea Constitutionald a stabilit

ca un conflict juridic de naturd constitutionald intre autoritdi publice presupune acte sau
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acliuni eoncrere nyon care o autoritate sau mai multe isi arogé puteri, atributii sau compeiente.
care. potrivit Tonsitutiel, apartin altor autoritati publice, ori omisiunza unor autoritati publice.
coustand in Jdeclinarea competentei sau in refuzul de a indeplini anumite acte care intrd in
ohligatiile lur (isccizia Curtii Constitutionale nr. 53/2005. publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 144 din 17 februarie 2005).

Powivit arr. 10 alin. (2) teza a I1-a din Tratatul privind Uniunea Europeand, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Seria C nr. 326 din 26 octombris 2012: ,,Statele membre
sunt reprezentate in Consiliul European de sefii lor de stat sau de guvern si in Consiliu de
guvernale lor care, la randul lor, raspund in mod democratic, fie in fafa parlamentelor
nationale. fic in rata cetatenilor lor.”

Prevederea din Tratatul Uniunii Europene este alternativa si impune ca fiecare stat
membru. prin raportare la prevederile constitutionale proprii, sa stabileasca autoritatea publica
care participd la Consiliul Europei. seful statului sau primul - ministru, astfel incét
reprezentarca sa fie giratd cu cel mai inalt grad de legitimitate.

De remarcat. ca in tarile europene, la reuniunile Consiliului European, statul respectiv e
reprezentat de presedinte doar in cazul Frantei, unde insa acesta este seful de facto si de iure al
Executivului, si al Ciprului, unde functia de prim-ministru nu exista.

Din totalul celor 28 de state membre ale Uniunii Europene, un numar de 26 sunt
reprezentate la reuniunile Consiliului European la nivel de prim-ministru.

Curtea Constitutionald a statuat c& regimul politic consacrat de Constitutie in Roménia
este unul semi-prezidential, presedintele Romaniei reprezentand statul romén in planul politicii
externe.

Totodata, prin Decizia nr. 683 din 27 iunie 2012, Curtea a stabilit cd in exercitarea
atributiilor constitutionale, Presedintele Roméaniei participa la reuniunile Consiliului European
in calitate de sef al statului, iar aceastd atributie poate fi delegata, in mod expres, primului —
ministru.

Prin Decizia nr449 din 6 noiembrie 2013 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.2, 3 si 18 din Legea privind cooperarea dintre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene, Curtea Constitutionald, invocand si
propria practica, a stabilit ¢d ,, ... o atare putere de apreciere a Presedintelui Romdniei nu este
una nelimitatd sau arbitrard, ci aprecierea in concret trebuie sd tind cont de anumite criterii

obiective, precum: (1) autoritatea publicd cea mai bine pozitionatd in raport cu subiectele
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ahordate i cadiul Consilivlui European. (2) pozijia Presedinteiiii Romdniei sau a prim-
sinistiului asupra weestor subiecte sa fie legitimata de wn puzici de vedere concordant cu cel
al Purlgmeniuini sou (3) dificultdfile pe care le implicd sarciua implementarii celor stabilite in
cacrul Consiiilui European.

Decizia politica de delegare a atribufiei de participare la reuniunile Consiliului
European trebuie sd aibd in vedere criteriile mai sus mentionute. in vederea realizarii umiui
consens intre autoritdtile publice implicate: Presedintele Roimduniei. respectiv prim-ministrul,
iar decizia luutd trebuie sa find cont si de principiul constitujional ai coaperdrii loiale.”

Fatd de aceastd jurisprudentd a Curtii Constitutionale, subliniez faptul c¢a nu contest
dreptul Presedintelui Roméniei de a reprezenta siawi romdn l. rouniunile Consiliului
European. ci doar modul discretionar, arbitrar in care acesia a sles sd colaboreze cu
Parlamentul si Guvernul — chemat prin Constitutie s& garanteze obligaliile rezultate din actul
aderarii.

Acest din urma considerent al Curtii Constitutionale raspunde atributiilor stabilite de
legea fundamentala pentru fiecare dintre cele doua autoritéti publice.

Astfel. art. 80 din Constitutie defineste pozitia Presedintelui Romaniei in sistemul
puterilor statului si rolul sdu in cadrul sistemului constitutional al tarii.

Atributiile presedintelui sunt exprese si limitativ prevazute in Constitutie, incepand cu
art. 85 ,,Numirea Guvernului”, art. 86 — ,,Consultarea Guvernului”, art. 87 — ,,Participarea la
sedintele Guvernului”, art. 88 — ,Mesaje”, art. 89 — ,.Dizolvarea Parlamentului”, art. 90 care
stabileste atributia privind referendumul national, art. 91 — ,Atributii in domeniul politicii
externe”, art. 92 — ,,Atributii in domeniul apararii”, art. 93 — ,.Masuri exceptionale” si art. 94
LAlte atributii”,

Textul constitutional este foarte precis atunci cind stabileste functiunile sefului statului
si orice extrapolare a acestora incalca sau adauga la actul fundamental al statului roman.

La randul sau, art. 102 din Constitutie stabileste expres cd Executivul, potrivit
programului de guvernare acceptat de Parlament, asigur realizarea politicii interne si externe a
tarii si exercita conducerea generald a administratiei publice.

Prin urmare, cele doud autorititi publice au atributii expres stabilite in Constitutie si
niciuna dintre ele nu poate exercita atributiile celeilalte.

Revenind la atributiile Presedintelui Roméniei, in special la atributiile prevazute la art.

80, aratim cd acesta reglementeazi o reprezentare generald, Presedintele Roméniei
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1‘eprézenténd statui roman atét pe plan extern, cat si pe plan intern. dar in marja atributiiler
exclusive conferite de Constitutie la art. 85 - 94 sus mentionate.

{n acest context este important de subliniat ca relatiile Roméaniei in raport cu structurile
eurcpene nu pot 11 privite in mod simplist raportate la relatiile externe.

Romania este integrata in Uniunea Europeana care prin structurile ei functioneaza ca un
subiect de drept cu identitate proprie, deciziile privind conducerea si functionarea acestui
organisii flind luate de statele membre Impreuna.

in ceea ce priveste Guvernul, textul constitutional este la fel de precis stabilind ca
acesta realizeaza politica internd si externd a tarii, deci are atributii directe i raspunderi pe
masurd in ceca ce priveste evolutia economica a tarii, situatia sociala, buna functionare a
justitiei, securilate, asigurarea liberei circulatii, accesul liber la educatie. culturd. ocrotirea
sanitatii. asigurarea unui mediu sanitos, exercitarea dreptului de a alege si de a fi ales, dreptul
la proprietate privatd, precum si a celorlalte drepturi si libertati fundamentale prevazute in
Constitutie.

Mai mult. niciuna din prevederile constitutionale sus mentionate nu se refera la dreptul
exclusiv al Presedintelui Roméaniei de a reprezenta tara noastrd la Consiliul European.

Art. 80 din Constitutia Romaniei prevede faptul ca Presedintele Roméniei reprezinta
statul romdn dar nu prevede ci este reprezentantul statului roman, in sens exclusiv, Romaénia
putand fi reprezentata si de alte autoritati publice in functie de atributiile legale ale acestuia.

Avand in vedere faptul ci Presedintele Roméniei nu a delegat primului-ministru
atributia de a reprezenta Romania la reuniunea Consiliului European din 26 - 27 iunie 2014,
desi punctele de pe ordinea de zi au un continut care corespunde atributiilor constitutionale ale
Guvernului, apreciez c& ne aflam in situatia unui conflict juridic de naturd constitutionala
complex si anume - Presedintele Romaniei nu-si indeplineste obligatia de a delega pe primul
ministru la aceastd reuniune desi trebuie sa faca acest lucru in raport cu atributiile acestor
autoritati publice, pe de o parte, iar pe de altd parte exercitd atributii constitutionale ale
Guvernului, angajeazi tara fira o minima consultare a autoritafilor publice competente,
stabilind in mod unilateral mandatul de reprezentare a statului romén la reuniunea Consiliului

European.



Fata de cele mentionate. va solicit urmatoarele:

1, in conformitate cu prevederile art, 146 1lif, &) din Constitntia Roméaniei,
republicatd, si constatati existenta unui conflict juridic de natard constitufionald intre
Guvernul Rominiei, pe de o parte, si Presedintele Roméaniel, pe de alid parte, conflict
generat de exercitarea de cdtre Presedintele Rominiei a unor atributii ale Guvernului

2. Ininterpretarea riguroasa a Deciziilor Curii Constitutionale nr.683/2012 si
449/2913, sa stabiliti faptul ci Pregedintele Roméniei frebnie s3 delege primului-ministru
atributia de reprezentare a Romaniei ia reuniunea Consilinlui European din data de 26
iunie 2014, deoarece subiecteie incluse pe ordinea de zi o rzuniunii {in In totalitate de

atributiile constitutionale ale Guvernului.

Cu deosebita considerafie,




