CcORPUL DE CONTROL
Al PRIMUL%?INISTHU

ST NI

GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
Raportului de control privind verificdrile efectuate in legaturd cu
incheierea, modificarea si executarea contractului de proiectare si
construire a autostrazii Bragsov-Cluj-Bors

l. Date generale privind contractul de proiectare si construire
a autostrazii Bragov-Cluj-Bors

A. Prin Legea nr. 32/05.03.2004, Parlamentul Romaniei a aprobat
O.U.G. nr. 120/2003 pentru aprobarea demardrii de cédtre Compania
Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romaénia - S.A. a procedurii
de negociere cu o singurd sursd cu firma Bechtel International Inc., in
vederea incheierii contractului de proiectare, construire si finantare a
autostrazii Bragov-Cluj-Bors.

Prin H.G. nr. 1513/18.12.2003, a fost aprobat contractul de
proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-Borsg, in forma negociatd in
conditiile legii, de catre Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Roméania S.A. (denumita in continuare C.N.A.D.N.R.) si Bechtel
International Inc., iar in conformitate cu prevederile art. 2 din acest act
normativ, Compania a fost mandatat& sa semneze contractul de proiectare si
construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors.

B. La data de 19.12.2003, intre C.N.A.D.N.R., in calitate de
beneficiar, si Bechtel International Inc., in calitate de antreprenor, a fost
incheiat contractul de proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors,
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aprobat prin H.G. nr. 1513/18.12.2003, valoarea totala estimati a lucririlor
fiind de 2.247.500.000 EUR.

C. in cursul anului 2004, |a solicitarea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor i Turismului si a Ministerului Finantelor Publice, societatea de
consultanta Hyder Consulting Ltd. a realizat o evaluare a pretului contractului
de proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors, incheiat intre
C.N.A.D.N.R. si Bechtel International Inc. la data de 19.12.2003, raportul final
al evaludrii fiind Tntocmit la data de 12.11.2004.

Conform evaluarii societatii de consultantd Hyder Consulting Ltd.,
pretul contractului de proiectare i construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors,
incheiat la data de 19.12.2003, intre C.N.A.D.N.R. si Bechte! International
Inc., reflecta ,valoarea corectd”.

D. in legatura cu incheierea contractului de proiectare si construire
a autostrazii Bragov-Cluj-Borg din anul 2003, Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului, prin ministrul transporturilor, constructiilor si
turismului, domnul DOBRE Gheorghe, a formulat o plangere penald privind
nerespectarea dispozifiilor legale la incheierea contractului.

Prin rezolutia din 07.03.2006, Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a dispus neinceperea urmaririi penale faid de fostul
ministru al transporturilor, constructiilor si turismului, domnul MITREA Miron
Tudor, si fafd de fostul director general al C.N.AD.N.R., domnul
BASULESCU Mihail intrucat, din verificarile efectuate, s-a constatat cd nu
erau intrunite elementele constitutive ale infractiunilor ce au facut obiectul
plangerii penale.

E. Contractul de proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-
Bors a incetat prin ,Acordul de tranzactionare si incetare cu privire la
contractul de construire a autostrazii Bragov-Cluj-Borg”, incheiat la data de
29.05.2013.

il. Despre demersurile efectuate de catre Corpul de control al
primului-ministru __pentru _identificarea _exemplarului__original _al
contractului de proiectare si construire a autostrizii Bragov-Cluj-Bors

Reprezentantii C.N.A.D.N.R. nu au pus la dispozitia echipei de

control din cadrul Corpului de control al primului-ministru exemplarul
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original al contractului de proiectare si construire a autostrazii Bragov-
Cluj-Borg, incheiat in anul 2003, motiv pentru care au fost efectuate
demersuri in vederea identificarii acestuia.

I.1. Solicitari oficiale adresate mai multor entititi si persoane

fizice

A. In vederea identificarii exemplarului original al contractului de
proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-Borsg, incheiat la data de
18.12.2003, Corpul de control al primului-ministru a efectuat demersuri la
C.N.A.D.N.R., Ministerul Transporturilor, Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructurd si Investiti Straine, Secretariatul General al Guvernului,
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationala
Anticoruptie si Bechtel International Inc.

Corpul de control al primului-ministru a transmis un numar de 32
de adrese catre mai multe persoane, actuali gi/sau fosti angajati in cadrul
C.N.A.D.N.R. sau in cadrul Ministerului Transporturilor, care au avut atributii
legate de derularea contractului de proiectare si construire a autostrazii
Brasov-Ciuj-Bors sau care, prin natura atributiilor de serviciu, puteau avea
cunostintd de exemplarul original al contractului.

B. Rezultatul demersurilor efectuate pentru identificarea
contractului de proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors la
entitatile mentionate, precum si la persoanele fizice care au detinut sau detin
diverse functii in cadrul C.N.A.D.N.R., care au avut atributii in legatura cu
executarea contractului, a fost urmatorul;

a) Prin adresa nr. 92/47708/16.07.2013, transmisd Corpului de
control al primului-ministru, C.N.A.D.N.R. a precizat urméatoarele: ,la nivelul
C.N.A.D.N.R. nu s-a regdsit exemplarul, in original, al Contractului de
Construire a Autostrazii Bragov-Cluj-Borg si nici dovada transmiterii
acestuia de la M.T.C.T., conform prevederilor H.G. 1513/2003. Copia
detinutd nu are insemne de act original si nu exista certitudinea ca
respectiva copie este cea aprobata prin HG nr. 1513/2003.” [subl.ns.]

b) Cu adresa nr. 30887/05.08.2013, Ministerul Transporturilor a
comunicat faptul ca la nivelul institutiei nu se regdseste, in original, contractul
de proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors, anexa la H.G. nr.
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1513/2003, ,regdsindu-se doar o copie a variantei in limba roménd, care nu
este certificatd pentru conformitate cu originalul.”

c) Departamentul pentru Proiecte de Infrastructurd si Investitii
Stréine si Secretariatul General al Guvernului au transmis faptul ¢& nu detin
contractul mentionat.

d) Prin adresa nr. 4934/11-7/2013/07.10.2013, Parchetul de pe
langa inaita Curte de Casatie si Justitie, Sectia de urmarire penala si
criminalisticd, a transmis Corpului de control al primului-ministru o copie a
contractului de proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors, aflat3
in dosarul de urmarire penald nr. 828/P/2005, transmisad Parchetului de pe
langs Inalta Curte de Casatie si Justitie, intr-o forma necertificatd pentru
conformitate cu originalul, de cdtre Ministerul Transporturilor, Constructiilor i
Turismului, cu adresa nr. Gh.D./9620/23.01.2006, semnatd de ministrul
transporturilor, constructiilor si turismului, domnul DOBRE Gheorghe.

e) Din adresele nr. 1438/11-1/2013 din data de 26.08.2013 si nr.
1402/11-2/2013 din data de 28.08.2013, transmise Corpului de control al
primului-ministru de doud sectii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie,
a rezultat faptul ca, la nivelul acestei directii, nu a fost identificat, in original
sau n copie, contractul de proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-
Bors.

f) Ca urmare a solicitdrilor repetate ale Corpului de control al
primului-ministru, formulate prin  adresele nr. 770/31.07.2013, nr.
770/20.08.2013 si nr. 770/09.09.2013, Bechtel International INC SRL Reno
Nevada SUA, Sucursala Cluj-Napoca Romania, cu adresa nr. 25031-100-T-
BIOT-01447/16.09.2013, a transmis Corpului de control al primului-ministru o
copie scanatd a contractului original, cu precizarea ca se efectueazi
wdemersuri interne in scopul de a furniza copia certificatd «conform cu
originalul» a contractului originar’.

Prin adresa nr. 25031-100-T-BIOT-01474/20.11.2013, Bechtel
International Inc. a transmis Corpului de control al primului-ministru o
copie a contractului de proiectare si construire a autostrizii Brasov-
Cluj-Borsg, incheiat in anul 2003, versiunea in limba englezi, certificata
pentru conformitate cu exemplarul original de cdtre vicepresedintele
Bechtel international Inc., domnul Michael KELLY.
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Declaratia vicepresedintelui Bechtel International Inc., domnul
Michael KELLY, privind conformitatea cu contractul original a copiei
transmise Corpului de control al primului-ministru, a fost autentificata
de catre un notar public din Londra, Regatul Unit al Marii Britanii gi al
Irlandei de Nord.

1.2. Inventarieri efectuate in vederea gisirii_exemplarului
original al contractului

A. Din documentele transmise Corpului de control al primului-
ministru, a rezultat ca ultima persoana din cadrul C.N.A.D.N.R. care a definut
contractul de proiectare $i construire a autostrazii Brasov-Cluj-Bors, incheiat
la data de 19.12.2003, a fost domnul SCARLAT Sorin-Florin, sef proiect 1
Autostrada Transilvania, care a preluat exemplarul original la data de
17.09.2007, dar care, la data incetdrii contractului de munca incheiat cu
Compania, respectiv la data de 26.02.2008, nu l-a predat unei alte persoane
din cadrul Companiei.

B. Intrucat domnul SCARLAT Sorin-Florin a precizat faptul ca, la
data plecarii sale din C.N.A.D.N.R., exemplarul original al contractului de
proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors a rdmas la sediul
Companiei din municipiul Bucuresti, B-dul Dinicu Golescu nr. 38, in biroul
situat la etajul 8, in data de 02.09.2013, la solicitarea Corpului de control
al primului-ministru, in prezenta membrilor echipei de control si a
directorului Directiei autostrazi cu finantare de la bugetul de stat din cadrul
Companiei, a fost efectuatd o inventariere a documentelor existente n
camerele 43 si 45, situate la etajul 8 al imobilului in care se afla sediul
Companiei, in care fsi desfdsura activitatea Directia autostrdzi cu finantare
de la bugetul de stat, Serviciul Autostrada Transilvania.

in urma inventarierii, in camera 43 de la etajul 8 din sediul
C.N.A.D.N.R., a fost identificat un exemplar de contract, in limba
engleza, semnat in anul 2003, marcat partial (19 pagini) cu stampila
wconform cu originalul’ i semnat, in original, de conducatorul unitétii.

C. Referitor la acest exemplar de contract, in limba engleza, la
solicitarea echipei de control, domnul BASULESCU Mihail, fost director al
Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania S.A,,

semnatar al contractului de proiectare si construire a autostrazii Brasov-Cluj-
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Bors, incheiat in anul 2003, a mentionat faptul ca ,traducerea prezentats (...)
este originalul exemplarului in limba engleza aflat in posesia C.N.A.D.N.R.
S.A

in urma comparirii exemplarului contractului de proiectare gi
construire a autostrizii Bragov-Cluj-Bors identificat in camera nr. 43 de
la etajul 8 al sediului C.N.A.D.N.R., cu exemplarul certificat pentru
conformitate cu originalul, transmis Corpului de control al primului-
ministru de cédtre Bechtel International Inc. prin adresa nr. 25031-100-T-
BIOT-01474/20.11.2013, a rezultat faptul ca cele douid documente sunt
identice ca forma si continut.

La entititile mentionate anterior nu a fost identificat
exemplarul original al contractului de proiectare si construire a
autostrazii Brasov-Cluj-Bors, incheiat in anul 2003, versiunea in limba
romana.

11.3. Consideratii privind consecintele pierderii unui exemplar

al contractului

Pierderea, dupa anul 2008, a unuia dintre exemplarele
originale ale contractuiui de proiectare si construire a autostrizii
Bragov-Cluj-Bors, incheiat in anul 2003, respectiv exemplarul autoritatii
contractante, versiunea in limba roménid, nu a produs consecinte
juridice, in sensul ca prevederile contractuale au continuat sa produci
efecte pana la momentul incetirii contractului.

Aceasta concluzie este intemeiatd pe urmatoarele considerente:

1. Forma scrisd a contractului nu era necesara pentru validitatea
actului juridic civil (,ad validitatem™), c¢i pentru probarea acestuia (,ad
probationent’).

2. Proba contractului, in cazul in care aceasta ar fi fost necesara,
se putea face prin exemplarul original detinut de cealalta parte contractanta,
respectiv Bechtel International Inc. sau prin copiile contractului detinute de
Companie si de Ministerul Transporturilor.

Asa cum s-a mentionat anterior, prin adresa nr. 25031-100-T-
BIOT-01444/14.08.2013, Bechtel International Inc. a comunicat Corpului de
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control al primului-ministru faptul ci define un exemplar original al
contractului, pastrat la sediul din Statele Unite ale Americii.

3. Dupa intrarea in vigoare a Acordului de modificare la contractuf
de construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors, aprobat prin H.G. nr. 224/2006,
relatiile contractuale dintre parti au fost reglementate de noua forma a
contractului, care a continuat sa produca efecte juridice pana la incetarea
acestuia.

Ill. Despre renegocierea contractului__de proiectare si

construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors, in anul 2005, fard un mandat
din partea Guvernului Roméniei si despre ineficienta neqocierilor

A. Comisia de renegociere a contractului de proiectare si
construire a autostrazii Bragov-Ciuj-Borg, formatd din reprezentanti ai
Ministeruiui Transporturilor, Constructiilor si Turismului si ai C.N.A.D.N.R., a
fost numitad prin Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului
nr. 756/18.05.2005, modificat prin Ordinul nr. 1737/18.10.2005.

B. Renegocierea contractului de proiectare si construire a
autostrazii Bragov-Cluj-Borg a fost initiatd fira a exista un mandat din
partea Guvernului Roméniei, desi, atat in nota de fundamentare care a stat
la baza emiterii H.G. nr. 224/2006 pentru aprobarea acordului de modificare a
contractului de proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors, céat si
in documentele comisiei de renegociere, s-a mentionat faptul ca a existat un
mandat aprobat de Guvern, pentru renegocierea contractului de catre
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului. Se impune precizarea
cd, in anul 2003, initierea negocierii contractului de proiectare i construire a
autostrazii Bragov-Cluj-Bors de catre reprezentantii C.N.A.D.N.R. s-a facut in
baza mandatului acordat de Guvernul Romaniei, prin O.U.G. nr. 120/2003.

Mandatul comisiei de renegociere a fost acordat de ministrul
transporturilor, constructiilor si turismului, domnul DOBRE Gheorghe,
in data de 01.06.2005, la aproximativ doua saptiamani dupad numirea
comisiei de renegociere.

C. in anul 2005, cu privire la patru din cele sase obiective ale -
comisiei de renegociere, indeplinirea mandatului acordat a constat doar in
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discutarea cu reprezentantii Bechtel International Inc. a mai multor aspecte
aferente obiectivelor propuse, fara a se atinge finalitatea mandatului.

D. De altfel, desi comisia a fost desemnata prin Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor i turismului nr. 756/18.05.2005 sa renegocieze
aspecte legate de continutul unor clauze contractuale, pe parcursul derularii
actiunii, reprezentaniii Bechtel International Inc. au afirmat, in repetate
rdnduri, cd discutile purtate cu comisia aveau scopul clarificarii unor
prevederi contractuale, si nu se refereau la renegocierea si modificarea
acestora.

Astfel, in ,Raportul comisiei de renegociere a coniractului de
proiectare gi construire a autostrdzii Brasov-Cluj-Bors®, Tnregistrat la
Ministerul ~ Transporturilor,  Constructiilor gi  Turismului  cu  nr.
9787/Gh.D./16.12.2005, s-a mentionat, printre altele, ca ,Antreprenorul a
refuzat sa justifice prin lucrdri suma de 40.000.000 euro incasatd ca avans
aferent anului 2004" si ca ,Bechtel (...) a refuzat orice modificare a

prevederilor Contractuale inifiale in sensul redefinirii acestora” .

IV. Despre depasirea de citre comisia de renegociere a

limitelor mandatului_acordat de ministrul transporturilor, constructiilor
si turismului, in anul 2005

Comisia de renegociere a depasit limitele mandatului nr.
1520/Gh.D/01.06.2005, acordat de ministrul transporturilor, constructiilor si
turismului, prin discutarea unor aspecte si renegocierea unor clauze care nu
au facut parte din obiectivele mandatului si fara sa fi fost imputernicita prin
mandate suplimentare.

in acest sens, sunt relevante urmatoarele aspecte:

1) Preluarea de catre Companie a responsabilititilor de
proiectare a lucrdrilor de constructii. in urma ,renegocieri’, C.N.A.D.N.R.
a preluat si responsabilitatea proiectarii constructiilor, cu exceptia sectiunilor
2B si 3C, in conditiile in care preluarea proiectérii de catre beneficiar nu
reprezenta unul dintre obiectivele prevazute in mandatul comisiei de
renegociere.

2} Cresterea cuantumului cheltuielilor de mobilizare. Conform

mandatului, unul dintre aspectele ce urmau a fi renegociate se referea la
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«Clarificarea regimului cheltuielilor de mobilizare”, si nu la modificarea, prin
majorare, a cuantumului cheltuielilor de mobilizare.

Acordul de modificare la contractul de construire a autostrazii
Bragov-Cluj-Bors, incheiat in anul 2006, a prevazut cresterea cuantumului
cheituielilor de mobilizare de la valoarea de 30.000.000 EUR la valoarea de
70.000.000 EUR, in condifile in care acest aspect nu a facut obiectul
mandatului acordat comisiei si nici nu a facut obiectul unei renegocieri, in
sensul discutarii in cadrul sedintelor comisiei.

3) Prelungirea perioadei de executie a lucrarilor cu un an, din
cauza suspendarii lucrarilor in anul 2005, ca urmare a sistérii platilor, la
initlativa ministrului transporturilor, constructiilor si turismului, domnul
DOBRE Gheorghe, si a problemelor bugetare ale statului romén, cu
modificarea corespunzéatoare a anexelor contractului.

4) Reglementarea situatiei pretentiilor financiare ale Bechtel
International Inc. Addendum-ul nr. 1 la Acordul de modificare la contractul
de construire a autostrdzii Bragov-Cluj-Bors a reglementat ,Situatia
pretentiilor Bechtel si a CNADNR S.A. pentru derularea contractului in
perioada 2004-2005", in conditiile in care acest aspect nu a facut obiectul
mandatului acordat comisiei de renegociere.

V. Despre implicarea directd a ministrului transporturilor,

constructiilor si turismului si a ministrului finantelor publice in

renegocierea contractului de proiectare si_construire a autostrazii
Bragov-Cluj-Bors

A. Din analiza documentelor puse la dispozitia Corpului de control
al primului-ministru de catre Ministerul Transporturilor si C.N.A.D.N.R., cu
privire la renegocierea din anul 2005 a contractului de proiectare si construire
a autostrazii Bragov-Cluj-Bors, a rezuitat ¢a o parte a negocierilor nu au fost
purtate la nivelul comisiei de renegociere a contractului de proiectare si
construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors.

B. O parte a negocierilor s-au purtat direct intre reprezentantii
Bechtel International Inc. si ministrul transporturilor, constructiilor si
turismului, domnul DOBRE Gheorghe, sau ministrul finantelor publice,
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domnul VLADESCU Sebastian, aspect care a rezultat din continutul mai
multor documente, dintre care exemplificdm urmétoarele:

v" Din scrisoarea Bechtel International Inc. nr. BINT-25031-0275
din data de 29.07.2005, adresatd presedintelui comisiei de renegociere,
EPURE Mircea, a rezuitat cd anumite propuneri ale antreprenorului erau
discutate, in prealabii, cu ministrul transporturilor, constructiilor si turismului,
domnul DOBRE Gheorghe. Astfel, in scrisoarea mentionatd s-au precizat
urmatoarele:

.conform cererii Ministrului Dobre formulatd in cadrul
intdinirii sale cu Adrian Zaccaria, Presedintele Bechtel transmitem
Comisiei o copie suplimentard a propunerii noastre, Varianta 3b (...).

Suntem oricdnd pregétifi sa discutim in detaliu Varianta 3b si
agteptam cu nerdbdare solutionarea acestei probleme, funi, 1 august,
conform ofertei Ministrului Dobre.” [subl.ns.]

v" Din minuta intainirii comisiei de renegociere cu reprezentantii
Bechtel International Inc., din data de 18.10.2005, a rezultat faptul ca
membrii comisiei de renegociere nu aveau cunostintd despre rezultatul
discutiilor ce au avut loc intre reprezentantii Bechtel International Inc., pe de
o parte, si ministrul finantelor publice, domnul VLADESCU Sebastian,
respectiv ministrul transporturilor, constructiilor si turismului, domnul DOBRE
Gheorghe, pe de alts parte, fapt rezultat din continutul minutei: ,Comisia nu
are cunostinta de faptul ca la Ministerul Finantelor s-a pus problema
intrérii in legalitate incepdnd cu anul 2006 a plitii avansului cu
mentinerea in vederea restituirii la sfargitul contractului a primului
avans in valoare de 40 de milioane de EURO deja plitit si incasat. (...)
Comisia a declarat cd se va intéini cu dl. Ministru Dobre si cu dl.
Ministru Vladescu pentru a confirma cele de mai sus”. [subl.ns.]

v Prin adresa nr. Gh.D./8736/01.11.2005, ministrul transporturilor,
constructiilor si turismului, domnul DOBRE Gheorghe, a invitat reprezentantii
Bechtel International Inc. la sediul Ministerului Transporturilor, Constructiilor
$i Turismului, in data de 02.11.2005, in conditiile in care, la data respectiva
nu a avut loc si o intalnire a acestora cu membrii comisiei de renegociere.

C. La data de 16.12.2005, a fost intocmit ,Raportul comisiei de
renegociere a contractului de proieclare gi construire a autostrazii Bragov-

Cluj-Borg”, inregistrat la cabinetul ministrului transporturilor, constructiilor si
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turismului cu nr. 9787/Gh.D./16.12.2005, raport care a fost aprobat de
ministrul  transporturilor, constructiilor i turismului, domnul DOBRE
Gheorghe.

D. Ministrul transporturilor, constructiilor s$i turismului, domnul
DOBRE Gheorghe, a aprobat Raportul comisiei de renegociere a contractului
de proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors, cu toate ca:

a) Raportul nu a fost insusit deciat de o parte a membrilor
comisiei de renegociere, fiind semnat doar de reprezentantii Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si  Turismului, nu i de reprezentantii
C.N.A.D.N.R., in conditiile in care ministrul transporturilor, constructiilor si
turismului, domnul DOBRE Gheorghe, cunostea componenta comisiei de
renegociere, In integralitatea sa, intrucat a emis ordinul de numire a acesteia,
iar din confinutul raportului stia faptul ca punctul de vedere al reprezentantilor
Companiei era indispensabil cel putin in ceea ce priveste anexele tehnice si
preluarea proiectarii de catre beneficiar.

b) Raportul comisiei de renegociere nu a fost prezentat
directorului general al C.N.A.D.N.R., domnul BALUT Aurel, care urma si
semneze Acordul de modificare la contractul de construire a autostrazii
Bragov-Cluj-Bors, acest aspect rezultdind din informarea din data de
16.12.2005, transmisd de catre domnul BALUT Aurel ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului, domnul DOBRE Gheorghe.

¢) Raportul comisiei de renegociere a fost intocmit prin
preluarea, in integralitatea sa, a Raportului privind evolutia renegocierii
contractului de construire a autostrazii Bragov-Cluj-Borg, intocmit de
societatea civild de avocati ,Ratiu & Asociatii”, in conditiile in care comisia de
renegociere era cea care urma sa prezinte conducerii ministerului raportul
renegocierii, deci si cea care trebuia sad intocmeasca acest raport.

VI. Despre paqubirea bugetului statului cu suma de 40.000.000

EUR, prin incheierea Acordului de modificare la contractul de construire
a autostrazii Bragov-Cluj-Bors, in anul 2006

A. Nota de fundamentare care a stat la baza emiterii Hotararii
Guvernului nr. 224/2006 pentru aprobarea acordului de modificare a

contractului de proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors a fost
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semnata, in calitate de initiator al proiectului de hotarare de Guvern, de cétre
domnul DOBRE Gheorghe, ministrul transporturilor, constructiilor si
turismului, si in calitate de avizatori ai proiectului de hotardre de Guvern, de
cédtre domnul VLADESCU Gheorghe Teodor Sebastian, ministrul finantelor
publice, si de catre doamna MACOVEI Monica Luisa, ministrul justitiei.

Prin adresa nr. 3/82827/24.09.2013, Ministerul Justitiei a
comunicat Corpuiui de control al primului-ministru faptul cd proiectul de
raspuns al Ministerului Justifiei catre Ministerul Transporturilor, Constructiilor
si Turismului privind avizarea notei de fundamentare care a stat la baza
emiterii H.G. nr. 224/2006, inregistrat cu nr. 8789/27.01.2006, nu a fost
insugit de secretarul de stat coordonator al Directiei avizare acte normative
din Ministerul Justitiei si nici de catre ministrul justitiei, mentionand faptul ca
.de altfel, copia Notei de fundamentare aflatd la dosarul de lucru nu cuprinde
semnatura ministrului justitief’.

Prin adresa nr. 20/14435/1.M./05.09.2013, Secretariatul General
al Guvernului a transmis Corpului de control al primului-ministru o
copie certificatd pentru conformitate cu originalul a notei de
fundamentare care a stat la baza emiterii H.G. nr. 224/2006, semnata
inclusiv de citre ministrul justitiel, doamna MACOVEI Monica Luisa.
inscrisul mentionat, la rubrica ,ministrul justitiei” poarta impresiunea
stampilei de la cabinetul ministrului.

B. Prin semnarea notei de fundamentare care a stat la baza
emiterii H.G. nr. 224/20086, de catre ministrii mentionati anterior, s-a sustinut
.pastrarea de cdtre Bechtel a sumei de 40 de milioane EURO deja
incasate cu titlu de avans si reclasificarea lor cu titiu de cheltuieli de
mobilizare’. [subl.ns.]

Sustinerea ,pdstrdrii’ sumei de 40.000.000 EUR de citre
Bechtel International Inc., s-a realizat cu incalcarea dispozitiilor legale.
Concluzia este intemeiatad pe urmatoarele considerente:

1. Dispozitile art. 52 alin. (8) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, impuneau, in mod
imperativ, obligatia recuperarii sumelor platite ca avans, cu perceperea
majorarilor de intérziere, calculate pentru pericada de cand s-au

acordat $i pana s-au recuperat, in cazul in care sumele reprezentand
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plati in avans nu erau justificate prin lucriri executate pana la sfarsitul
anului.

2. Semnatarii Notei de fundamentare cunogteau chiar din
continutul acesteia dispozitiile art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele
publice, cu maodificarile si completarile ulterioare, respectiv faptul ca ,orice
plati in avans trebuie recuperate prin bunuri, lucrdri sau servicii (in
functie de natura contractului) pand la incheierea anului bugetar in care
au fost acordate.” [subl.ns.]

3. Semnatarii Notei de fundamentare cunosteau chiar din
confinutul acesteia faptul ca ,antreprenorul a refuzat sa justifice prin
lucrari suma de 40.000.000 euro incasata ca avans aferent anului 2004’
[subl.ns.]

4, La momentul intocmirii notei de fundamentare, plata pentru
wmobilizare” se efectuase, fiind destinata iniierii activitatilor administrative
anterioare inceperii constructiei. Majorarea cheltuielilor de mobilizare cu
133% fatd de valoarea prevdzutd in contractul incheiat in anul 2003, s-a
facut in conditiile in care valoarea initiald de 30.000.000 EUR era prevazuta
pentru intregul contract, iar lucrarile de constructii au fost incepute doar pe
doua sectiuni, reprezentdnd 28,43% din lungimea totald a autostrazii.

5. Semnatarii Notei de fundamentare care a stat la baza
emiterii H.G. nr. 224/2006, au acceptat incdlcarea dispozitiilor
imperative ale legii roméane, respectiv dispozitiile art. 52 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, in ceea ce priveste regimul juridic al sumei de 40.000.000
EUR, piatita cu titlu de avans catre Bechtel International Inc. si
nejustificatd prin lucrari executate pana la finalul anului bugetar in care
a fost acordata.

6. Contractul de proiectare si construire a autostrazii Bragov-
Cluj-Bors prevedea prioritatea aplicarii legislatiei romane fata de orice
prevedere contractuali contrari. in acest context este relevant3
prevederea de la punctul 1.3 din contract in sensul ca ,intentia expresa a
parfilor este ca termenii prezentului Coniract sad reprezinte Iintreaga
intelegere dintre Parti, si, cu exceptia prevederilor legale imperative
prevazute in Legislatia Tarii, sa reglementeze intreaga relatie contractuald
dintre Partl’. [subl.ns.]
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C. Pana la momentul la care s-a sustinut, in continutul notei de
fundamentare care a stat la baza emiterii Hotardrii Guvernului nr. 224/20086,
wWoastrarea’ de catre Bechtel International Inc. a sumei de 40.000.000 EUR,
suma respectiva trebuia sa fie deja recuperatd de citre C.N.A.D.N.R,,
deoarece antreprenorul nu a justificat avansul prin lucriri executate
péna la finalul anului, asa cum impuneau dispozitiile imperative ale
legii.

D. in rezumat, prin Nota de fundamentare care a stat la baza
emiterii Hotararii Guvernului nr. 224/2006, s-a sustinut ,,pdstrarea” de
catre Bechte! International Inc. a sumei de 40.000.000 EUR, contrar
dispozitiilor imperative ale Legii nr. 500/2002, cunoscute de catre
semnatarii notei de fundamentare chiar din continutul acesteia, care
impuneau obligatia recuperirii acestei sume reprezentand ,,avans”.

Astfel, pentru crearea unei aparente de legalitate a acestui
demers, in Nota de fundamentare s-a sustinut cregterea cheltuielilor de
»mobilizare”, de la 30.000.000 EUR la 70.000.000 EUR, cu toate ci
acestea se refereau la activititi anterioare inceperii constructiilor, iar
constructiile erau deja incepute din anul 2004.

E. in concluzie, modul in care au actionat, in concret,
persoanele care au semnat Nota de fundamentare, respectiv domnul
DOBRE Gheorghe, ministrul transporturilor, constructiilor si turismului,
domnul VLADESCU Gheorghe Teodor Sebastian, ministrul finantelor
publice si doamna MACOVElI Monica Luisa, ministrul justitiei, a
reprezentat un artificiu utilizat cu scopul de a justifica sustinerea
wpastrarii’ de catre Bechtel International Inc. a sumei de 40.000.000
EUR, platitda cu titlu de avans, prin ,reclasificarea” acesteia drept
cheltuieli de ,,mobilizare”.

Vil. Despre consecintele maésurii luate de ministrul
transporturilor, constructiilor si turismului, de sistare a platilor catre

Bechtel International Inc.

in Acordul de modificare la contractul de construire a autostrizii
Brasov-Cluj-Borg, aprobat prin H.G. nr. 224/2006, s-a prevazut dreptul

antreprenorului de a pretinde si obligatia C.N.A.D.N.R. de a plati sume
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suplimentare de la bugetul de stat, ca o consecintd a masurii luate, ih mod
unilateral, de catre ministrul transporturilor, constructiilor gi turismului, domnul
DOBRE Gheorghe, de sistare a platilor catre Bechtel International Inc. pana
la finalizarea renegocierii contractului, dupa cum urmeaza:

1. In Acordul de modificare s-a prevazut o ,reducere a pretentiifor
Antreprenorulu’ la suma de 4.000.000 EUR, platita de C.N.A.D.N.R. prin
ordinul de plata nr. 1910/22.05.2006.

Suma mentionatd a cuprins si costurile aferente neutilizarii
echipamentelor si penalitdtile pentru perioada iunie ~ decembrie 2005,
reprezentand o consecintd a masurii luate de ministrul transporturilor,
constructiilor si turismului, domnui DOBRE Gheorghe, de sistare a platilor
catre Bechtel International Inc. pana la finalizarea renegocierii contractului.

2. Prin Acordul de modificare a fost extinsa perioada contractuala
CU un an, ca urmare a suspendarii lucrarilor de catre antreprenor, motivata de
masura luata de catre ministrul transporturilor, constructiilor si turismului,
domnul DOBRE Gheorghe, de sistare a plailor in anul 2005, determinand
astfel suplimentarea costului total al lucrarilor cu cel putin 12.000.000
EUR, ca rezultat al aplicarii costurilor indirecte de capital pentru inca un
an (1.000.000 EUR/luna).

VIll. Despre modificarea, in _anul 2009, a contractului de

proiectare si construire a autostrazii Brasov-Cluj-Bors, fira respectarea
dispozitiilor legale

A. La data de 24.02.2009, contractul de proiectare si construire a
autostrazii Bragsov-Cluj-Borg a fost modificat, printr-un Profocol semnat de
ministrul transporturilor si infrastructurii, domnul BERCEANU Radu Mircea, si
de directorul general al C.N.A.D.N.R., domnul DUICA Cristian, desi orice
modificare ultericard a prevederilor contractului, aprobat prin H.G. nr.
1513/2003, nu se putea face decat printr-un act normativ cu o forta juridica
cel putin egald cu actul normativ de aprobare, respectiv prin hotarare a
Guvernului.

Faptul ca, prin Protocolul mentionat au fost modificate prevederile
contractuale a rezultat si din continutul celui de-al doilea Acord de modificare
a contractului de proiectare gi construire a autostrdzii Brasov-Cluj-Bors,
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aprobat prin H.G. nr. 943/2011, in care s-a mentionat, in mod expres, faptul
cd ,la data de 24 februarie 2009, Pirtile au semnat un Protocol (,Protocolul
I") consemndnd acordurile ultericare incluzdnd modificarile aduse
contractului.” [subl.ns.]

B. incheierea, in condifii nelegale, a Protocolului din data de
24.02.2009, semnat de ministrul transporturilor gi infrastructurii, domnul
BERCEANU Radu Mircea, a avut drept consecinta, printre altele, plata
catre Bechtel International Inc. a sumei de 29.457.873,37 EUR, care nu a
fost certificata de citre reprezentantul beneficiarului (echivalentul unui
ndiriginte de santier”).

Suma de 29.457.873,37 EUR a cuprins si sumele aferente unor
lucrari executate pentru structuri care prezentau vicii de calitate, Tn continutul
Protocolului din data de 24.02.2009 mentionandu-se, in mad expres, faptul
ca ,plata se va efectua pentru structurile care contin fisuri, fard a se tine cont
de prezenfa acestor fisurf'.

C. Totodata, prin Protocoiul din data de 24.02.2009, semnat de
catre ministrul transporturilor si infrastructurii, domnul BERCEANU Radu
Mircea, a fost impusa obligatia pentru JV Egis Route Scetauroute — Egis
BCEOM International, care detinea calitatea de ,reprezentant al
beneficiarului’, de a certifica si lucrdrile viitoare de constructii, conform
principiilor prevazute in Protocol, deci inclusiv pentru structuri care prezentau
anumite vicii de calitate.

IX. Despre incheierea, in anul 2011, a celui de-al doilea Acord
de modificare a contractului de proiectare si construire a autostrazii

Brasov-Cluj-Bors

A. Prin H.G. nr. 943/28.09.2011, a fost aprobat cel de-al doilea
Acord de modificare a contractului de proiectare si construire a autostrazii
Bragov-Cluj-Bors.

La nivelul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si al
C.N.A.D.N.R. nu au fost desemnate, de catre conducerea ministerului gi/sau
a Companiei, persoanele care urmau sa renegocieze prevederile
contractuale, si nu au fost intocmite procese-verbale de sedinta ale intalnirilor

cu reprezentantii Bechtel International Inc.
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Péana la data finalizarii Raportului de control, C.N.A.D.N.R. nu
a transmis Corpului de control al primului-ministru documente care sa
ateste realizarea unor negocieri efective intre reprezentantii Companiei
si cei ai Bechtel International Inc., in cursul anului 2011.

B. in Memorandum-ul din data de 03.08.2011 privind negocierea
contractului, prezentat spre aprobare Guvernului Roméniei, s-a mentionat
faptul ca totalul costurilor pentru realizarea obiectivului de investitii
J<Autostrada Bragov-Cluj-Borg”, prin aplicarea prevederilor contractului
incheiat in anul ,2004°, s-ar ridica la 9.962.000.000 EUR, iar economia
rezultatd ca urmare a negocierii ar fi de 6.081.000.000 EUR.

Cu toate acestea, din analiza inscrisurilor transmise Corpului de
control al primului-ministru de Ministerul Transporturilor si C.N.A.D.N.R.,
referitoare la negocierea din anul 2011, nu a fost identificat niciun document
din care sa rezulte modalitatea de fundamentare a analizei privind costurile
autostrazii Bragov-Cluj-Bors sau a ,economiei’ mentionate in Memorandum.

C. Acordul de modificare a fost semnat de citre directorul
general al C.N.A.D.N.R., doamna DRAGHIA Daniela, la data de
05.09.2011, fara a exista un mandat in acest sens din partea Guvernului
Romaniei si fara ca forma acordului sa fie aprobati, anterior, prin
hotaréare de Guvern.

in nota de fundamentare care a stat la baza emiterii H.G. nr. 943
din 28.09.2011, nu a fost facuta nicio referire la faptul ca acordul de
modificare ce urma sa fie aprobat prin hotararea de Guvern era deja
semnat din data de 05.09.2011.

Una din principalele consecinte ale celui de-al doilea Acord de
modificare a contractului de proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-
Bors, din anul 2011, a fost plata catre Bechtel International Inc. a unei
~Sume Aferente Solutiondrii Pretentiilor’ de 115.000.000 EUR.

X. Despre plata catre Bechtel International Inc. a sumei _de
115.000.000 EUR

A. Prin cel de-al doilea Acord de modificare a coniractului de
proiectare gi construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors, s-a sustinut efectuarea

unor plati catre Bechtel International Inc. in suma de 115.000.000 EUR.

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
e-mail; control@control.ro; WEB: wavw.conirol.ro

17



in legaturd cu aceastd suma, la paragraful nr. 14 din cel de-al
doilea Acord de modificare, s-a mentionat faptul ca ,Beneficiarul (n.n. -
C.N.A.D.N.R.) nu recunoaste cd vreuna din aceste sume era datoratad
Antreprenorului (...).”[subl.ns.]

B. Cu adresa nr. 92/75739 din 11.11.2013, C.NAD.N.R. a
comunicat Corpului de control al primului-ministru faptul ca ,referitor la
formularea articolului 14 din Acordul de Modificare, acesta a avut rolul unei
masuri asiguratorii in situatia neaprobdrii Acordului prin Hotardre de
Guvern.”, fiind recunoscut, implicit, faptul ca cel de-al doilea Acord de
modificare a fost incheiat fara aprobarea acestuia, in prealabil, prin
hotarare de Guvern si fard a exista un mandat al Guvernului Romaéniei
pentru semnarea Acordului de catre reprezentantii Companiei.

in legdtura cu suma de 115.000.000 EUR, cu adresa n.
92/75739/11.11.2013, C.N.AD.N.R. a comunicat Corpului de control al
primului-ministru faptul ca a fost stabilitd pe baza unui raport al consultantului
(JV Egis Route Scetauroute — Egis BCEOM International) care se referea la
cheltuielile cuprinse in aceastd suma si continea o evaluare a consultantului
pentru fiecare pretentie eventualad a Bechtel International Inc.

S-a constatat faptul ca evaluarile consuitantului JV Egis Route
Scetauroute — Egis BCEOM International cu privire la pretentiile Bechtel
International Inc. contineau doar recomandari de plata a unor sume si
nu dispozitii imperative pentru Companie, find necesara o analizad
ulterioara temeinica si detaliatd a sumelor de plata, ce trebuia sa fie efectuata
de catre reprezentantii Companiei.

Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Romaéania S.A. nu a prezentat Corpului de control al primului-ministru
documente din care sa rezulte cd suma de 115.000.000 EUR, mentionata in
cel de-al doilea Acord de modificare, a fost analizatd la nivelul Companiei cu
ocazia renegocierii contractului de proiectare si construire a autostrazii
Brasov-Cluj-Bors din anul 2011,

C. Prin raportul consultantului JV Egis Route Scetauroute — Egis
BCEOM International, avut in vedere de Companie la stabilirea cuantumului
pretentiilor financiare ale Bechtel International Inc., s-a recomandat plata
unei sume de 115.800.009 EUR, compusd din mai multe categorii de

costuri, printre care si suma de 88.636.411 EUR, reprezentidnd ,costuri
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echipamente neutilizate de la 2 decembrie 2009 pana la si inclusiv 22
iunie 2017’ {subl.ns.]

in acest context, se impune precizarea ca la data de 1 decembrie
2009, s-a realizat inaugurarea oficiala a unui tronson de 42 km din sectiunea
2B.

Dupa inaugurare, incepand cu data de 2 decembrie 2009 si pana
la data de 22 iunie 2011, C.N.ADN.R. nu si-a indeplinit obligatiile
contractuale privind efectuarea platilor, ceea ce a condus la suspendarea sau
incetinirea lucrarilor, cu consecinta credrii conditiilor contractuale ca Bechtel
International Inc. sa pretinda costuri de neutilizare a echipamentelor.

Xl. Despre majorarea costurilor contractului de proiectare gi
construire a autostrazii Brasov-Cluj-Bors, in perioada 2006-2011

Din documentele transmise Corpului de control al primului-ministru
de cétre Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia
S.A., a rezultat ca pretul contractului de proiectare si construire a autostrazii
Brasov-Ciuj-Bors a crescut semnificativ in perioada 2006-2011, majorare
care s-a datorat, in principal, urmatoarelor cauze:

1) Majorarea costurilor pentru sectiunea 2B. Valoarea
prevazuta conform contractului incheiat in anul 2003 pentru aceasta sectiune
a fost de 343.120.810 EUR, iar la incetarea contractului, pentru 97,18% din
totalul lucrarilor pe aceastd secfiune, fusese deja platita catre Bechtel
International Inc. suma de 680.496.517 EUR, cu 98% mai mult decéat
valoarea prevazutd in contractul incheiat in anul 2003 pentru intreaga
sectiune. Pretul lucrarilor a fost modificat astfel:

v in anul 2007, ca urmare a documentelor de avizare nr.
2722/15.05.2007 si nr. 2730/22.05.2007 ale Consiliului Tehnico-Economic al
Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri Natfionale din Romania S.A.,
valoarea lucrarilor pentru sectiunea 2B a crescut la 434.045.614 EUR,;

v in anul 2011, prin cel de-al doilea Acord de modificare a
contractului de proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors,
valoarea lucrdrilor pentru sectiunea 2B a crescut la §95.705.395 EUR.

2) Majorarea costurilor pentru sectiunea 3C. Valoarea

prevazuta conform contractului incheiat in anul 2003 pentru realizarea
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acestei sectiuni a autostrazii a fost de 214.744.464 EUR, iar la incetarea
contractului, pentru 50,12% din totalul lucrarilor pe aceasta sectiune, fusese
deja platita catre Bechtel International Inc. suma de 257.418.457 EUR, cu
20% mai mult decat valoarea prevazuta in contractul incheiat in anul 2003
pentru intreaga sectiune. Preful lucrarilor a fost modificat astfel:

v in anul 2007, ca urmare a documentelor de avizare nr.
2722/15.05.2007 si nr. 2730/22.05.2007 ale Consiliului Tehnico-Economic al
Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania S.A.,
valoarea lucrdrilor pentru seciiunea 3C a crescut la 445.112.262 EUR,

v in anul 2011, prin cel de-al doilea Acord de modificare a
contractului de proiectare i construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors,
valoarea lucrarilor pentru sectiunea 3C a crescut ia 509.679.505 EUR.

3) Majorarea costurilor aferente ,mobilizarii’. Pentru
~mobilizare” a fost prevazutd, conform contractului incheiat in anul 2003,
suma globald de 30.000.000 EUR, dar aceasta a fost modificatd in anul
2006, prin Acordul de modificare la contractul de construire a autostrézii
Bragsov-Cluj-Borg, la suma de 70.000.000 EUR, reprezentédnd o crestere cu
133% fatd de valoarea prevazuta in contractul incheiat in anul 2003.

in acest sens este relevant faptul ca valoarea initiald de
30.000.000 EUR a fost prevazuta pentru intregul contract (8 sectiuni cu
o lungime totala de 415 km), iar suma de 70.000.000 EUR, a fost
acceptata ca ,mobilizare” in baza Acordului de modificare la contractul
de construire a autostrazii Brasgov-Cluj-Bors, incheiat in anul 2006, in
conditiile in care lucrdrile de constructii au fost incepute doar pe doua
sectiuni, reprezentand 28,43% din lungimea totala a autostrazii.

4) Majorarea ,,cheltuielilor indirecte de capital’. Pentru aceasta
categorie de cheltuieli a fost prevazuta, conform contractului incheiat in anul
2003, suma totald de 100.000.000 EUR, pentru intreaga pericada de
derulare a contractului, din care pentru sectiunile 2B si 3C a fost
previzutid suma de 28.800.000 EUR. La incetarea contractului, valoarea
sumelor platite catre Bechtel International Inc., pentru aceste doua sectiuni,
era in cuantum de 84.000.000 EUR.

5) Angajarea unor costuri suplimentare fatd de costurile
contractului de proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors,
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incheiat in anul 2003, prin cele doud Acorduri de modificare, incheiate
in anii 2006 si 2011, din care exemplificam:

v’ Costuri de proiectare pentru sectiunea 2B. Pentru
proiectarea acestei sectiuni a fost prevdzutd suma de 4.514.633 EUR,
conform primului Acord de modificare, incheiat in anul 2006, iar conform
prevederilor celui de-al doilea Acord de modificare, incheiat in anul 2011,
suma a crescut la 5.647.210 EUR;

v Costuri de proiectare pentru sectiunea 3C. Pentru
proiectarea acestei sectiuni a fost prevdzutd suma de 4.765.125 EUR,
conform primului Acord de modificare, incheiat in anul 20086, iar conform
prevederilor celui de-al doilea Acord de modificare, incheiat in anul 2011,
suma a scazut la 4.464.100 EUR;

v Plata catre Bechtel International Inc. a sumei de
115.000.000 EUR, conform art. 14 din cel de-al doilea Acord de modificare,
incheiat in anul 2011.

XIl. Situatia platilor efectuate pentru lucrarile la autostrada
Brasov-Cluj-Bors

in baza solicitarilor C.N.A.D.N.R., a fost alocata efectiv, de ciire
Ministerul Finantelor Publice, prin Ministerul Transporturilor si  prin
Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura si Investitii Straine, suma de
6.451.616.711,06 RON.

Din suma totald alocatd C.N.A.D.N.R., mentionatda mai sus, suma
de 5.684.643.452,06 RON a provenit de la bugetul de stat, iar diferenta de
766.973.259 RON a provenit din credite externe contractate de Ministerul
Transporturilor si garantate de Ministerul Finantelor Publice.

Din totalul sumelor cheltuite de C.N.A.D.N.R. pentru realizarea
obiectivului de investitii ,Autostrada Bragov-Cluj-Bors”, Bechtel International
Inc. a incasat suma de 5.589.303.143,10 RON (echivalentul sumei de
1.230.846.804 EUR), reprezentand 86,63% din totalul sumelor alocate pentru
obiectivul de investitii, diferenta de 862.313.567,96 RON fiind utilizata pentru
alte tipuri de cheltuieli.

in conformitate cu prevederile contractului de proiectare si

construire a autostrazii Bragov-Cluj-Borg, incheiat in anul 2003,
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valoarea totald care urma a fi platiti pentru realizarea a 415 km de
autostrada era in cuantum de 2.247.500.000 EUR.

Valoarea totald efectiv platitd catre Bechtel International Inc.,
la_data incetarii_contractului, a fost de 1.230.846.804 EUR (echivalentul
sumei_de 5.589.303.143,10 RON), reprezentind 54.76% din valoarea

contractului semnat in anul 2003, in conditiile in care erau finalizati si

dati in folosintd doar 52 km, reprezentand 12,5% din lungimea totala a
autostrazii, iar pe o distantd de 60.5 km, reprezentidnd 15,7% din
lungimea totald a autostrazii, lucrarile de constructie au fost doar
incepute.

* k ok

Raportul de control privind verificarile efectuate in legatura cu
incheierea, modificarea si executarea contractului de proiectare si
construire a autostrazii Brasov-Cluj-Borg nu constituie un act
administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare. Raportul de control reprezinta
act de informare a primului-ministru si de sesizare a organelor de
urmarire penala competente in legatura cu posibilele fapte de natura
penald, ca formad de indeplinire a obligatiillor previzute de lege in
sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea si sancfionarea faptelor de coruptie, cu modificarile
si completarile ulterioare, ,persoanele cu atributii de control sunt obligate sa
instiinfeze organul de urmarire penald sau, dupa caz, organul de constatare a
savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezulta
indicii c& s-a efectuat o operafiune sau un act ificit ce poate atrage
raspunderea penala, potrivit prezentei legr’.

Textul legal mentionat impune obligatia organului de control de a
sesiza organele de urmarire penald ori de cate ori in cadrul actiunii de control
rezulté indicii ca s-a efectuat o operatiune sau a fost savarsit un act ilicit care
Jpoale atrage raspunderea penald”.

Avéand in vedere cd, in urma desfagurarii actiunii de control,
au rezultat indicii privind implicarea reprezentantilor Ministerului
Transporturilor, Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Justitiei si
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ai Companiei Nationale de Autostrazi gi Drumuri Nationale din Romaénia
S.A. in acte si operatiuni care pot intruni elementele constitutive ale
unui numdr de 3 posibile fapte de natura penald, sivarsite, dupa caz, de
domnul DOBRE Gheorghe, ministrul transporturilor, constructiilor si
turismului, de domnul VLADESCU Gheorghe Teodor Sebastian,
ministrul finantelor publice, de doamna MACOVEI Monica Luisa,
ministrul justitiei, de domnul BERCEANU Radu Mircea, ministrul
transporturilor gi infrastructurii, precum si de domnul DUICA Cristian,
directorul general al C.N.A.D.N.R., Corpul de control al primului-
ministru, ca organ cu atributii de control, va sesiza organele de urmarire
penald, respectiv Directia Nationald Anticoruptie, urménd ca organul de
urmdrire penald sau, dupd caz, instanta de judecatd sd hotarasca
asupra existentei sau inexistentei infractiunilor si asupra vinovitiei.

In vederea valorificarii constatarilor si concluziilor mentionate in
Raportul de control privind verificarile efectuate in legaturd cu incheierea,
modificarea §i executarea contractului de proiectare si construire a autostrazii
Bragov-Cluj-Borg, raportul va fi transmis:

1. Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Romania S.A.;

2. Departamentului pentru Proiecte de Infrastructura si Investitii
Straine;

3. Ministerului Transporturilor;

4. Ministerului Finantelor Publice, spre informare;

5. Ministerului Justitiei, spre informare;

6. Ministerului Dezvoltarii Regionale gi Administratiei Publice,
spre informare;

7. Secretariatului General al Guvernului, spre informare;

8. Cancelariei Primului-Ministru, spre informare;

9. Curtii de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta;

10. Directiei Nationale Anticoruptie, pentru cercetarea posibilelor
fapte de natura penala;

11. Serviciului Romén de Informatii.
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La Ministerul Transporturilor, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Justitiei, Ministerul Dezvoltari Regionale si Administratiei Publice,
Departamentul pentru Proiecte de Infrastructurd si Investiti Stréine,
Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Primului - Ministru si Serviciul
Roman de Informatii se va transmite, in copie, si Sinteza Raportului de
control privind verificdrile efectuate in legéturd cu incheierea, modificarea $i
executarea contractului de proiectare gi construire a autostrazii Bragov-Cluj-
Bors.

Seful Corpului'de control‘al primului-ministru

Constantin LICA

Director General

Roxana CHIV /
[

Director

Directia juridica si administrativa

ECHIPA DE CONTROL.:

Irina-Oana ISBASESCU - consilier coordonator
Ehstyes

w

A - consilier

lon-Adrian B
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