“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independeniei justitiei” (art. 133 alin. 1 din Constitutie. republicata)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 189
din 02 martie 2020

Prin adresa nr.103820/03.02.2020, ministrul justitiei a inaintat Consiliului
Superior al Magistraturii, in vederea avizarii, propunerea de numire in funcfia de
prim-adjunct al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justifie a domnului DIMITRIE-BOGDAN LICU, procuror la Parchetul de
pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie.

in motivarea propunerii, ministrul Justifiei a invederat c¢d domnul procuror
DIMITRIE-BOGDAN LICU are o experientd profesionald indelungati si o
competentd manageriald de necontestat, proiectul sustinut in fafa comisiei de interviu
a relevat: cunoasterea in domeniul functiei pentru care candideazi, o capacitate
sporitd de identificare a vulnerabilititilor, riscurilor si amenintarilor asociate
diversificdrii fenomenului infractional §i necesitdtii intensificarii luptei impotriva
coruptiei, evidente aptitudini de comunicare si abilitati de antrenare a colectivului in
indeplinirea obiectivelor strategice de lupta impotriva criminalitatii, dar si o atitudine
exemplard in raport cu dosarele istorice ale ¢irii si cu solutionarea dosarelor vechi.

in temeiul art. 36 alin. (3) raportat la art. 34 alin. (1) din Regulamentul
privind numirea in functii de conducere a procurorilor i revocarea din aceste functi,

aprobat prin Hotardrea nr. 234/09.04.2019 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
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Superior al Magistraturii, pe baza propunerii formulate de ciitre ministrul justitiei,
Directia resurse umane §i organizare a intocmit referatul nr. 6/2624/DRU0O/2020.

Au fost atasate: proiectul candidatului privind exercitarea atributiei functiei de
conducere, un numar de 10 lucréri, curriculum vitae, precum si declaratiile pe proprie
raspundere de neapartenenti la serviciile de informatii inainte de 1990 si de interese.

Analizind propunerea formulatd de ministrul justitiei, nota directiei de
specialitate i actele atasate, Sectia pentru procurori retine urmitoarele:

Potrivit art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, procurorul general al Parchetului de pe ldngd fnalta Curte
de Casafie §i Justifie, prim-adjunctul §i adjunctul acestuia, procurorul sef al Directiei
Nationale Anticoruptie, adjunctii acestuia, procurorul sef al Directiei de Investigare
a Infractivnilor de Criminalitate Organizati si Terorism, adjunctii acestuia si
procurorii sefi de sectie ai acestor parchete sunt numifi de Presedintele Romaniei, la
propunerea ministrului justifiei, cu avizul Secfiei pentru procurori a Consilinlui
Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime minimé de 15 ani in
Junctia de judecdtor sau procuror, pe o perioadé de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii
o singurd datd.

in cuprinsul Regulamentului privind numirea in functii de conducere a
procurorilor §i revocarea din aceste functii au fost stabilite procedura si criteriile de
evaluare, in vederea emiterii avizului pentru numirea procurorilor in conditiile art. 54
alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Prin Hotérarea nr. 115/04.02.2020, Sectia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii a stabilit calendarul pentru examinarea propunerii
ministrului justitiei de avizare a numirii domnului BOGDAN-DIMITRIE LICU in
functia de prim-adjunct al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie.

Din analiza actelor atasate lucrarii rezultd ci propunerea in discutie respecta
conditiile prevazute in art. 36 din Regulamentul privind numirea in functii de

conducere a procurorilor si revocarea din aceste functii.
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Astfel, a fost depus proiectul candidatului (publicat pe site-ul Consiliului
Superior al Magistraturii la data de 04.02.2020) privind exercitarea atributiilor
specifice functiei de conducere pentru care se emite avizul, curriculum vitae, 10
lucrari intocmite in compartimentele unde si-a desfasurat activitatea si alte
documente relevante.

in conformitate cu dispozitiile art. 54 alin. (2), raportat la art. 48 alin. (11) din
Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, candidatul
propus a inaintat declaratiile, pe proprie rispundere, de neapartenenta la serviciile de
informatii inainte de 1990 si de interese.

Prin adresa din 05.02.2020, s-a solicitat Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitaii verificarea declaratiei si comunicarea rezultatului.

Prin adresa nr. P295/20 din 14.02.2020, Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securititii a comunicat ci a demarat procedura de reverificare pentru
procurorul care candideazd pentru functia de conducere mentionatd sub aspectul
calitéfii de lucrator sau colaborator al securitatii.

Conform adeverintei nr. 5396/04.06.2009 emisi de Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securititii, pentru domnul procuror DIMITRIE-BOGDAN LICU
nu existd date sau documente din care si rezulte calitatea de lucritor sau de
colaborator al Securitiii, in sensul legii.

De asemenea, prin adresa din data de 05.02.2020, s-a solicitat Consiliului
Suprem de Apérare a Tarii verificarea declaratiei previzute de dispozitiile art. 48
alin.(10) din Legea nr.303/2004 republicatad, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Conform evidentelor directiei de resort, rezulta cii functia de prim-adjunct al
procurorului general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie este
vacanta.

Din datele existente la nivelul directiei de specialitate, rezultd ¢i domnul
DIMITRIE-BOGDAN LICU are o vechime in functia de procuror de 23 de ani, nu a
fost sanctionat disciplinar in ultimii 3 ani de activitate, iar la ultima evaluare a

activitatii profesionale a fost apreciat cu calificativul ,,foarte bine”.
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Din analiza dosarului profesional reiese ci domnul procuror DIMITRIE-
BOGDAN LICU a indeplinit, pe parcursul carierei, mai multe functii de conducere,
la nivelul parchetelor, dupa cum urmeazi:

- 15.04.2001 -15.06.2005 — delegat si ulterior numit in functia de procuror
sef Sectie supraveghere a urmdririi penale si anticoruptie din cadrul Parchetului de pe
langa Tribunalul Bucuresti;

- 29.09.2005 -17.02.2006 —procuror sef Sectie supraveghere a urmaririi
penale din cadrul Parchetului de pe lang Tribunalul Bucuresti;

- 12.01.2009 - 12.01.2010 - vicepresedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii;

- 16.05.2013 - 30.12.2016 — prim adjunct al procurorului general al
Parchetului de pe ling3 inalta Curte de Casatie si Justitie;

- 30.12.2016 - 27.04.2019 —adjunct al procurorului general al Parchetului
de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- 27.04.2019 - 27.02.2020 ~ delegat in functia de procuror general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie,

in temeiul art. 36 alin. (3) raportat la art. 34 alin. (2)-(4) din Regulamentul
privind numirea in functii de conducere a procurorilor si revocarea din aceste functii,
in sedinga din data de 02 martie 2020, domnul procuror DIMITRIE-BOGDAN LICU
a susfinut interviul in fata Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, ocazie cu care a prezentat aspecte esentiale ale proiectului privind
exercitarea atributiilor specifice functiei de prim-adjunct al procurorului general al
Parchetului de pe langa Inaita Curte de Casatie si Justitie.

Sectia pentru procurori constatd ci proiectul expus de domnul DIMITRIE-
BOGDAN LICU a fost structurat pornind de la prezentarea Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, cu referiri la rolul Mecanismului de Cooperare si
Verificare (MCV) si al Strategiei Naionale Anticoruptie in activitatea Ministerului
Public. Au fost evidentiate activititile de indrumare, coordonare si control, de

urmirire penald si judiciard, activitatea economico-financiari si de audit, cu indicarea
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dinamicii resurselor umane, dar si, raportat la fiecare sector, a obiectivelor vizate sia
misurilor pentru indeplinirea acestora.

Nu in ultimul rand, au fost prezentate sintetic programele cu finantare externa
in care este implicat Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si stadiul
de implementare a acestora

In sedinta Sectiei pentru procurori din data de 2 martie 2020, dupa expunerea
de catre domnul procuror Dimitrie-Bogdan Licu a principalelor demersuri intreprinse
in vederea eficientizarii activititii Ministerului Public in perioada detinerii functiei de
procuror general interimar al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie si relevarea principalelor obiective ce vor fi avute in vedere in cazul
desemndrii sale in functia pentru care candideazi, sub rezerva compatibilitatii lor cu
viziunea manageriald a procurorului general, s-a procedat la adresarea unor intrebari
de catre membrii Sectiei pentru procurori.

in cadrul procedurii derulate pentru exprimarea avizului, Sectia pentru
procurori a avut in vedere atit raspunsurile candidatului la intrebirile ce i-au fost
adresate in timpul interviului desfasurat in fata Sectiei, cit si documentele depuse de
catre acesta la inscrierea in proceduri.

Secfia pentru procurori a evaluat cunoasterea de citre domnul procurer a
realitatilor existente atét la nivelul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, cat si la nivelurile inferioare si capacitatea de asumare a unei viziuni
manageriale integrative, prin oferirea unor solutii concrete si realiste.

Contrar amplei experienfe manageriale in functiile de conducere de la nivelul
unititii de parchet pentru care candideaza, din raspunsul la intrebdrile adresate se
refine imposibilitatea identificrii unor masuri efective care si conduca la realizarea
obiectivelor expuse in proiectul depus.

Lipsa unei viziuni manageriale certe rezulta si din faptul ci la solicitarea unor
exemple de masuri ce urmeaza a fi intreprinse in vederea realizirii obiectivelor
propuse, domnu! procuror a preferat un rispuns evaziv, invocand actul decizional al

procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie In
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stabilirea viziunii manageriale a Ministerului Public, ceea ce denoti si 0 lipsd a
asumdrii responsabilitatii specifice functiei.

in privinta activitdfii de comunicare publicd, Sectia retine ci modul de
gestionare a acestei activitati in cazuri intens mediatizate (cazul ,,Sorina”, cazul
.Caracal”) a vulnerabilizat imaginea Ministerului Public.

Chiar daca, in parte, pe parcursul interviului candidatul a admis existenta unor
astfel de disfunctionalitati in comunicarea institutionala, fie a minimalizat impactul
asupra imaginii institutiei, fie a incercat sd-si justifice actiunile prin invocarea unei
argumentatii neverificabile public.

Fata de toate aceste imprejurari, Sectia constati lipsa unei viziuni coerente din
care sa rezulte capacitatea de autoanaliza retrospectivd, de invatare din situatii
trecute, aspecte nepermise ia nivelul celei mai inalte pozitii in structura Ministerului
Public.

Obiectivul de distribuire echilibrati a resurselor umane de la nivelul
Ministerului Public si de ocupare a functiilor de conducere vacante, fie nu a fost
suficient argumentat sub aspectul utilititii propunerilor formulate, fie nu este
realizabil, pornind de la premise eronate.

Referitor la redistribuirea posturilor vacante de la nivelul Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casaie si Justitie, pe parcursul interviului, Sectia observi ci nu
existd propuneri concrete sub acest aspect.

in ceea ce priveste propunerea de infiintare a unui Serviciu privind investigarea
infractiunilor de genocid, contra umanititii precum si a celor cu caracter fascist,
legionar, rasist sau xenofob, Sectia refine ca propunerea nu este sustinuti de o analiza
prealabila referitoare la numarul unor astfel de cauze, la nivel nagional, a normelor de
competentd, inclusiv a celor privind competenta parchetelor militare, a resurselor
umane necesare §i a impactului in activitatea de urmdrire penala.

Totodata, Sectia are in vedere ca propunerea de modificare a procedurii de
ocupare a functiilor vacante de procuror general adjunct §i prim-procuror adjunct de

la nivelul unitatilor de parchet ar presupune inlaturarea principiului meritocratiei in
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o,

detrimentul unei compatibiliti(i manageriale care nici nu poate fi apreciata obiectiv,
ci doar formal, la momentul ocupirii unei functii de conducere.

Sectia observa si necunoasterea stadiului anumitor demersuri ale Ministerului
Public, misurile propuse .,in vederea infiintarii a 18 posturi de prim-procuror adjunct
la parchetele de pe lingd judectoriile resedinti de judet si sectoarele municipiului
Bucuresti (al doilea adjunct)”, nefiind justificate odati ce la momentul depunerii
proiectului (decembrie 2019) aceste posturi erau deja infiintate prin ordinul nr.
4682/C/12.11.2019 al ministrului justitiei.

Din raspunsul dat cu privire la situatia achitarilor, Sectia constati o confuzie in
ceea ce priveste cauzele legale ale achitarilor, candidatul enumerind printre acestea
impéacarea partilor §i retragerea plangerii prealabile, care atrag solutia incetdrii
procesului penal.

Nu poate fi ignorat nici faptul ca la intrebarea asupra ,lipsei standardului de
probd”, prezentatd in proiect drept cauzi principald a achitdrilor, candidatul nu a
putut defini notiunea de standard de proba si nici nu a putut expune viziunea Curtii
Europene a Drepturilor Omului asupra acestui aspect.

Sectia remarcd $i o nesiguran{i a domnului procuror raportat la dispozitiile
procedural penale si la normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative. Propunerea privind ,elaborarea unui ordin cu privire la termenul in care
trebuie raspuns la cererile formulate de parti/avocati acolo unde nu este prevazut un
termen legal precum si verificarea si analiza (control tematic) respectérii acestor
termene (cereri de comunicare a stadiului cercetirilor, cereri de probatorii, cereri de
recuzare a organelor de urmérire penald sau a procurorului) cu argumentul c3 practica
Judiciara este in sensul i in toate cazurile in care nu se raspunde instanta apreciazi
ca s-a incalcat dreptul la aparare si dispune anularea actelor/excluderea probelor care
sunt admise/efectuate dupa data formulirii cererii” denota necunoasterea dispozitiilor
din Codul de procedura penala care instituie termene legale (de exemplu, art. 70 alin.
3 care instituie termenul de 48 de ore pentru solutionarea cererii de recuzare) §i a

practicii judiciare in materia nulitatilor.
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Propunerea privind necesitatea unei interventii legislative pentru constituirea
de catre procurorul general al Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si
Justitie a unor echipe mixte de procurori pentru solutionarea unor cauze complexe,
din care s faca parte procurori din cadrul mai multor parchete si/sau structuri
specializate nu este argumentatd, candidatul nereusind si explice care ar fi
infractiunile vizate, sub coordonarea carui sef de parchet s-ar desfisura activitatea,
cum s-ar asigura colaborarea dintre procurori, cum s-ar efectua in concret actele de
urmdrire penald si care ar fi instanta sesizata.

Nu in ultimul rnd, Sectia apreciaza c3, alaturi de competentele profesionale si
umane, imaginea personald a unui candidat trebuie analizata in procedura de ocupare
a uneia dintre cele mai inalte functii de la nivelul Ministerului Public, intrucat
persoana se identificd, la un astfel de nivel, cu functia. Or, atit deficientele de
comunicare in situatii concrete, cit §i mentinerea in spatiul public a unei ambiguititi
raportat la apartenenta la o organizatie cu caracter secret §i cu privire la unele acuzatii
de plagiat, creeazi aparenta unei persoane controversate.

Mai mult, in declaratiile date in calitatea sa de magistrat, anterior pretinsei
incetari a calitdtii de membru intr-o astfel de organizatie cu caracter secret, domnul
procuror nu a mentionat apartenia sa la o astfel de organizatie, aspect din care rezulti
0 raportare necorespunzdtoare la criteriile de integritate specifice functiei.

Fafa de toate considerentele refinute mai sus, constatind, prin raportare la
aptitudinile manageriale prevazute de dispozitiile legale si regulamentare, lipsa de
previziune, imposibilitatea prezentdrii unei strategii manageriale bine conturate,
insuficienta preocupare pentru actualizarea cunostintelor profesionale si a celor
specifice funciei de conducere vizate, lipsa capacititii de asumare a raspunderii si de
autoanalizd retrospectivd, deficientele de comunicare s§i controversele privind
persoana, de naturd a vulnerabiliza imaginea institutionala, Sectia pentru procurori
apreciazd cd domnul procuror DIMITRIE-BOGDAN LICU nu indeplineste
exigentele necesare din perspectiva numirii in functia de prim-adjunct al procurorului

general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie.
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Pentru aceste motive, in conformitate cu prevederile art. 40 alin. (2) Iit. a) st b)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu
modificarile §i completarile ulterioare, art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 36 din Regulamentul privind numirea in functii de conducere a
procurorilor si revocarea din aceste functii, aprobat prin Hotarérea nr. 234/09.04.2019
a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si
secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (aviz favorabil -3 voturi, aviz
negativ - 4 voturi );

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Avizeazi negativ propunerea ministrului justitiei de numire a domnului
DIMITRIE-BOGDAN LICU, procuror la Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in functia de prim-adjunct al procurorului general al Parchetului de
pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie,

Art.2 - Prezenta Hotdrdre nr. 189/02.03.2020 a Sectiei pentru procuri a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunici Presedintelui Romaniei, impreuni

cu propunerea ministrului justi{iei de numire in functig.
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