Cod ECLI ECLI:RO:TBBUC:2017:007.006670
Dosar nr. 31184/3/2017

ROMANIA

TRIBUNALUL BUCURESTI

SECTIA A II-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI
SENTINTA CIVILA Nr. 6670

Sedinga publica de la 08 Noiembrie 2017
Completul compus din:

PRESEDINTE Mihai Pantelimon Drigutescu

Grefier Andrei Roberto Gavra

Pe rol se afla soluionarea actiunii formulatd de reclamanta DOGIOIU NADINA
IOANA, in contradictoriu cu parata CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMAINIE], avand
ca obiect comunicare informatii de interes public.

La apelul nominal ficut in gedintd publicd, a riaspuns reclamanta prin apdrator cu
imputernicire avocatiala la dosar §i paréta prin consilier juridic cu delegatie la dosar depusa in
sedinta publica.

Procedura de citare este legal indeplinita

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd, dupa care:

Tribunalul comunici un exemplar al rispunsului la intimpinare.

Tribunalul delibersnd asupra probelor, in temeiul art. 258 Cod de procedurd civila,
incuviinteaza partilor proba cu inscrisuri, apreciind ci aceasta este utila solutiondrii cauzei.

Nemaifiind probe de administrat, tribunalul da cuvéntul pe fondul cauzei.

Reclamanta prin apirator solicitd admiterea actiunii situatia fiind prevdzuta de legea
nr. 544/2001. Mai arat3 ci in cadrul proiectului de transparent3 existand sistem de inregistrare
a sedinelor arati ci informatia solicitatd nu este exceptatd de la comunicare, aceasta fiind
disponibila. TotodatX arati ci acea sedintd privea un anumit dosar.

Parata prin consilier juridic aratd ci obiectul vizeaza o inregistrare a transmiterii in
direct a sedintei de judecatd, ori proiectul viza liberul acces al persoanelor interesate la
judecata din sedintele publice. Mai arati ci parata, Curtea Constitutionald, nu are obligatia de
a inregistra sedintele de judecat3, transmiterea in direct a sedintelor face parte din publicitatea
sedintelor de judecatd. De asemenea arat3 ci, la Curtea Constitutionald nu se judeca decét
constitutionalitatea si nu fondul dosarelor. Totodatd aratid ci, mass-media poate prelua
mesajul prin conectare directd la refea, pe baza informatiilor furnizate la cerere. Cu privire la
interes, aratd ci nu intereseazd motivul pentru care se solicitd acea informatie. Mai arati ¢ nu
a fost indicat temeiul de drept in baza céruia solicita inregistrarea.

Reclamanta prin apérator aratd cd nu exista egalitate intre publicitate si liberul acces la
informatii de interes public.

Péréta prin consilier juridic arati cd in data de 07.10.2014 a fost comunicat faptul ca
sedintele de judecati pot fi vizionate in direct.

Tribunalul retine cauza spre solutionare.

TRIBUNALUL

Prin cererea inregistratd pe rolul instanei sub nr. 31184/3/2017, reclamant

. e . . " a Dogioi
Nadina loana a solicitat, in contradictoriu cu pérdta Curtea Constitutionals a o

Romaniei,
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' ari prin i diul cireia sa se dispund obligarea pérétel la
i by o mtmz previzute in Cererea formulatd s inreg,istra_ta ;Lrlﬁ
Conj’,t;r;l;?orgao; 2017 (RUP - MM nr. 6/10.07.2017), informatie constand in copia inregistr
<edintei publice de judecata a CCR din data de 06.06.2017 .
in fapt aratd c, prin Cererea formulata in data de 06.07.2017, L
544/2001 (Anexa 1), si inregistratd la p‘arata ‘sub nr..31 19/96.07‘2-01
6/10.07.2017), a solicitat, in calitate de J.urnnahst- (sen.l'or e_d1tqr Zla're.co
informatia de interes public constand in copia inregistrarii sedintei publice a
06'06'20%: .$edin1a publica din data de 06.06.2017, intre altele, a fost so]unona(;;g(l)nogz(glz};:
nr. 392/06.06.2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, ?ar!ea I or. 5 d's- o;éi;iilor
Dosarul nr. 1328D/2017 avand ca obiect exceptia de neconstltutlona}ltate a 113pind s
art.248 din Codul penal din 1969, ale art.297 alin.(1) din Codul penal si ale artP edir;telui
Legea nr.78/2000, exceptie ridicata de dna.Bombonica Prodan, onsta §o;1e a rels s
Camerei Deputatilor, Liviu Dragnea, in Dosarul nr.2.628/1/2016 mr‘eglstrat pe rolu i
Curti de Casatie §i Justitie — Sectia penald, dosar in care figureaza ca inculpat §i acelag

ronungarea u tarari |
‘ informatiei de interes p

in temeiul Legii AT-
(RIIP - MM nr.
m), prin e-mail,
CCR din data de

Dragnea.
Prin Adresa nr. 3119/11.07.201 : ‘ P!
aceeasi datd (Anexa 2), i s-a transmis refuzul expres de comunicare a informatiilor de

e, refuz motivat de imprejurarea ci publicitatea dezbaterilor ar fi deplin
natd in direct de catre

7, emisd de pardtd si comunicatd prin e-rpail la
interes

public solicitat ‘ d
asigurata, desfagurarea gedintelor de judecatd putand fi integral vizio
orice persoand interesati, pe pagina de internet a paratei, la adresa https://www.ccr.ro/

evenimente/Transmisie-in-direct-a-gedintelor- publice.
inpotriva refuzului exprimat in Adresa de mai sus, la data de 17.07.2017, a formulat,

in temeiul art. 21 din Legea nr. 544/2001, o reclamatie administrativi, inregistratd la parata
sub nr.3263/17.07.2017 (Anexa 3), reclamatié pe care insi périta a apreciat-o ca fiind
neintemeiatd, astfel cum rezultd din Adresa nr. 3263/19.07.2017 emisd de aceasta §i
comunicata prin e-mail la aceeasi data

Apreciazd cd modul in care a fost solutionatd Cererea nr. 3119/06.07.2017, este de
natura a-i vatima dreptul la informatie, previzut de art. 31 din Constitujie Romaniei, respectiv
drepturile prevazute de Legea nr. 544/2001 (art. 1, art. 6 §i art. 15).

In drept, isi intemeiazi cererea pe dispozitiile Constitutiei Roméniei, Legii nr.
544/2001 etc.

Au fost atagate actiunii inscrisuri privitoare la corespondenta purtata intre parti.

. Pﬁrﬁta. Ie.gal citath a formulat intimpinare prin intermediul cireia a solicitat

respingerea actiunii ca neintemeiata.

.In apdrare aratd ca, prin prezenta actiune reclamanti solicita instantei, in temeiul
a1122 qm Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, s3 oblige
institugia lz_a. comunicarea catre reclamant a “informatiei de interes public” constémé in “copia
inregistrarii sedintei publice de judecatd a Curtii Constitutionale, din data de 06.06.201T\
informatie solicitatd de reclamantd in calitate de jurnalist, prin adresa . .31 19/
{6.07.2017(RIIP-MM nr.6/10.07.2017). ’ o
‘ Curtea Constitutionald, prin adresa nr.3119/11.07.2017 i i
”pu?licitatea dezbaterilor este pe deplin asiguratd, desﬁsur&igozg?;;:;o:egamargel CE’}
puéanc{ ﬁ [intef;ral viz;;onatd in direct de cdtre orice persoand interesats pe pagina edej ?ntiiitcec;
a Curfu, ta adresa: https:// www. ccr. ro/eveni isi e ;
acest rispuns fiind mentinut si in urma s(ﬁ;’;f)’:;r/iji'r?:ggr’zw?n'-dlrec{-a'-edl’?elor-puhlice’
Comisia instituita in acest scop. el administrative, de citre

~ Conform art.12 din Legea nr.47/1992 privind organi
Constitutionale, republicati "(1)Sedinfele de Judecatd sunt ngtblicir?:

si functionarea Curtii
afard de cazul in care,
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din motive intemeiate, Curteq hotaragste altfel (2)Partile au acces la lucrdrile dosarului
(Jldctele §i lucrarile Curtii Constitutionale, pe baza cdrora aceasta pronun{a deciziile si
howdrdrile ori emite avizele prevazute la art. ] I, nu sunt destinate publicitafii™.

Transmiterea in direct a sedinelor publice de judecati se realizeazi in respectarea
principiului publicitatii yedingelor de Judecat, in conformitate cu prevederile art. 12 ahp. ()
din Legea nr.47/1992, principiu consacrat in art. 127 din Constitutia Romaniei, repubhcaté.
potrivit ciruia “Sedingele de Judecatd sunt publice, afard de cazurile previzute de lege.”.
Acest principiu presupune faptul ca procesul de judecatd se desfagoard, ca regula, in faja
instantei, in sedingd publica, in prezenta partilor, dar §i a oricdror altor persoane striine de
litigiu dar care doresc si asiste la dezbateri, reprezentind o garantie a unui proces echitabil
Prin prisma exigentei de transparentd impuse procedurii de judecata. :

Agadar, Curtea Constitutionala transmite in direct sedintele publice de judecata, ceeh
e asigurd pe deplin publicitatea desfagurarii acestora prin acordarea posibilitatii oricaror
perscane de a urmari in direct sedinele publice. Este o masura care asigurd caracterul public
al sedintelor de judecata si accesul publicului in timp real la vizionarea desfasurarii sedintei
de judecatd. suplinind., astfel, prezenta efectiva a acestuia in sala de Judecata. insi, o asemenea
masurd de asigurare a accesului la desfagurarea sedintei de judecati nu se poate converti ea
ins3si intr-o informatie de interes public. Astfel, asigurarea publicititii sedintelor de judecata
nu include obligatia de a inregistra sedintele de Judecati si de a pune la dispozitia oriciror
persoane copii ale acestora, ca informatii de interes public.

Potrivit art.2 lit. b) din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile §1 completirile ulterioare, “prin informatie de interes public se

_ 'Mai aratd ca institu;ia si-a indeplinit obligatia citre reclamanti de a asigura accesul
hber_ la informatia de Interes public constand in posibilitatea viziondrii in direct a sedintelor

Reclamanta Dogioiu Nadina Ioana a inaintat, in calitate de j i

: . o2 € jurnal

Ziare. com’ catre parata Curtea Constitutionali a Romaniei, prin intenglediu}l;t(,,ste l :
~ gmal. la data de 06.07.2017, ora 14:01, solicitares intemeiatd pe g ' € ectronice
Ar-34412001 privind liberul acces Ia informafiile do inge.se publi b Ziitle Le.
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format se va considera de cuviintd, o copie a inregistrarii sedinfei publice a CCR din daq o
orm
06.06.2gize-r—e§1i;§$:i;i a fost inregistrati la Curtea Constitufionald a Romaniei sub
e nr3119/11.07.2017, Cartea Consttufionall, & Roméic’ & comwcs
i v, i ator: Ca urmare a solicitdrii avs. INregi ;
antei raspunsul sdu, in sensul urm 5 informém
rCeszlf?:; Constitzzionald cu nr.31 19/06.021201 7 (Rllt{’ -dgfg ::ale 0. ;Z;gilgrvde j{; oS
ici ] ~ deplin asigurald, : :
cd publicitatea dezbaterilor e.s{e pe ‘ o eresall pETER N
ind fi integral vizionatd in direct de cdtre orice persoand I 114, pe pas ) i
zué‘:l’;giiﬁla ac‘?:esa: https:// www. ccr. ro/evenimente/T) vansmisie-n-direct-a-edinelor-puhlic
— fila 12 dosar. ) o .
fila in raport de acest rispuns, reclamanta a formulat in baza :etcelela?l .legl a l}EC{UlL:il aCC§S
la informatiile de interes public, Lg. nr.544/2001, o ,,reclamatie admlnlstratlva , In a’i?ilv (i?
10.07.2017, expediati tot via g-mail, calificind raspunsul primit ca fiind un rdspuns tll'ega : i]
exprimand considerentele sale privitoare la faptul ci inregistrarea e€ste dfi interes putz ic, ,fiin
vorba despre o sedintd publicd a CCR, al cdrei continut intereseazd m-cel mai mglt grad
opinia publicd.” Se mai aratd i ci este adevérat ca sedinfa a fost transmisa l_lee pe internet,
»insd sustinerile formulate in cadrul ei trebuie sd fie accesibile oricdnd, oricdrei persoane

interesate.” ..
In aceste conditii, se solicita revenirea asupra deciziei de a nu primi informatiile de
interes public solicitate, considerand ca dreptul sdu la informatie, conform legii, a fost lezat.

Périta Curtea Constitutionald a Romaniei a rdspuns acestei reclamatii administrative
prin adresa nr.3263/19.07.2017 — fila 14 dosar, apreciind ci reclamatia formulati de citre
reclamantd, privind incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public este
neintemeiata.

Motivul respingerii reclamatiei administrative a fost exprimat in sensul urmator. ,,
Examindnd rdspunsul nr.3119 din 11 iulie 2017 transmis de doamna Mihaela-Violeta
Oprean, consilier cu atributii de informare §i relatii publice, in raport cu obiectul cererii dvs.,
inregistratd la Curtea Constitufionald cu nr.3119 din 6 iulie 2017, prin care a {i solicitat o
copie a inregistrdrii sedintei publice a CCR din data de 06. 06.2017", se constatd cd
raspunsul a fost intocmit cu respectarea dispozitiilor constitufionale si legale aplicabile
Curtii Constitufionale.”

In raport de aceasta soluie, reclamanta a formulat prezenta cerere de chemare in
Judecatd, pe care instanta, pentru motivele ce vor fi expuse, o considera ca fiind intemeiata.

Reclamanta solicitd in cadrul legal al Lg. nr.544/2001, privind liberul acces la
informatiile de interes public comunicarea inregistririi unei sedinte publice de Judecati a
Curtii Constitufionale.

. .(.S.ontinlﬁul sec'iintei d.e Judecatd a Curtii Constitutionale constituie, in raport de
dlSpOAZI.[ll-le legii mentionate si ale' legii fie organizare §i functionare a Curtii Constitutionale a
B?ma“{e" Lg. nr.47/1992, republicata, informatie de interes public, in sensul definit de art.2
alin.1 llt: b din Lg. nr.544/2001, ,b) prin informatie de interes public se infelege oric"e
,{ﬁformq{w ca;e pr{ve;te activitdfile sau rezultd din activitdfile unei autoritdyi publice say
iz;;;t;ﬁ:i gub ice, indiferent de suportul ori de Jorma sau de modul de exprimare q

Curtea Constitufionald este o autoritate ublic i i ST L
constitutionald din Romania, potrivit art.1 alin,2 lc;in leZeauECZeag;Z:;?;;ede %umdmtle
Constitufionald este unica autoritate de jurisdictie constitufionald in Romdniq.” ",( : Qurtea
sale de judecati constituie forma specificd de activitate a acestei autoritati (desi :llar P
activitate), astfel ¢4 informatiile in legaturd cu o sedintd de judecatd a Curtii % ;
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»

sunt informatii in legaturd cu activitatea acestei institufii, sau informatii ce rezultd din
activitatea sa. . .

Caracterul public al unei sedine de judecats a Curii Constitutionale este relevat in
dublu sens in cazul de fata, in care se solicita informatii in legatura cu o anumfté sednr}ga de.
Judecatd: public prin modalitatea specifici de derulare a sedintei, ce a _fOSt‘ deschisa publicului
larg, in opozitie cu categoria de sedinte secrete, ce, pentru ratiuni diferite, reglementate de
lege, pot si se desfisoare fird accesul publicului conform art.12 dm_Lg; nr.47f 1992 - (1)
»edintele de judecatd sunt publice, in afard de cazul in care, din motllve mte{nezate, C‘urtea
hotardste altfel.” si public prin ,contaminarea” decurgind din cglltatea §i categoria de
activitate a instituiei ce a desfasurat sedinta publica, Curtea Constitutionala fiind, asa cum S'h_
ardtat, autoritate publica.

De altfel, faptul ca se solicitd informatii legate de o sedintd de‘ jl}decaté a Curtti
Constitutionale si ci acea sedin{3, ca modalitate de desfasurare, a fost publica, este confirmz%t
de citre ambele parti, reclamanta si parata, atat prin corespondenta purtati, depusa la do§arul
cauzei cit §i in continutul actelor de procedurd efectuate in prezentul proces - actiune,
intAmpinare §i raspuns la intimpinare. . R

Sunt intrunite astfel toate conditiile pentru a constata ca informatiile so!lc:ltate in
legiturd cu sedinta de judecatd din data de 06.06.2017 a Curtii Constitutionale sunt 1nfor1pa¢11
de interes public, in sensul Lg. nr.544/2004, privind accesul la informatiile de interes public. )

Reclamanta a solicitat comunicarea acestor informatii, in fapt inregistrarea intregii
sedinte de judecatd, invocand cu titlu general, dreptul la informatie (drept fundamental,
potrivit art.31 din Constitutia Roméniei), iar ca aspect particular al interesului pentru
comunicarea sedintei mentionate a justificat solicitarea prin faptul ci in acea sedinti a fost
dezbdtutd o problem# de neconstitutionalitate invocatd intr-un litigiu implicAnd mai multe
persoane, dintre care una ocupénd o functie publica, presedinte al Camerei Deputatilor.

Réspunsul parétei exprimat prin adresa nr.3119 din 11.07.2017, exprimi un refuz
implicit de comunicare a informatiei de interes public in forma solicitati de catre reclamanta,
fara insd a expune un motiv concret pentru care, fie in baza legii de organizare a Curtii
Constitutionale, fie a legii privind comunicarea informatiilor de interes public, acestea nu pot
fi inaintate cétre reclamant3 in forma solicitati de citre aceasta.

In acest sens, se observa ci solicitarea a fost in sensul de a i se comunica inregistrarea
sedintei, iar raspunsul a fost exprimat in ideea ci publicitatea sedintei este asigurat3 in direct.

In raport de acest raspuns, susinut ca legal si constitutional, prin adresa inaintata de
Curtea Constitutionald la reclamatia administrativa, nu rezults care ar fi motivul pentru care
nu s-ar putea oferi informatia, adicd intreg continutul sedingei in forma solicitati de catre
reclamantd, respectiv inregistratd, se poate cel mult deduce ca ar fi vorba de un impediment
tehnic de comunicare a sedintei inregistrate, pentru ci, in conditiile in care aceasta a fost

transmisd, caracterul ei public sau faptul ci a existat un su

port audio-video, nu ar putea fi
negat.

Acest motiv ar transpare si din coninutul apdrarii formulate de ciatre pératd, in sensul
cd sedinta se poate transmite in direct, dar nu i inregistrata.
Acesta ar fi insid doar un im

: r pediment de ordin tehnic, nu unul juridic, iar transarea
problemei trebuie pusd in primul r

and in termeni juridic: este o informatie ce reiese din
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o

ev QU-
prin mijloace tehnice audio- .

5 a fost publicd i transmisa

. . . - - . . . . car unu‘
o e e T J}lcfeerfteil;'lca nici un impediment de ordin juridic §1 nici ma
i
ideo, astfel ca nu S€ poate - - | |
o e ——— onsiderente tehnic, trebuie

de ordin tehnic pentru €
in ceea ce priveste argument

observat, in primul rdnd, ca acesta s

e necomunlgare;t):: atﬁf;t: Curtea Constitutional{l ciar

e doar sfmAt 8 2 te emanand chiar de la parata

bat. iar reclamanta, au contraire, a facut dovada cu ac o telor publice de

nu este pro a.’tu ionala, ca un sistem de inregistrare audlo-video a § A e

puneataCQHSLI dit;tribu;ie a semnalului TV a fost implemente:t, u?cé d137a§6114 ol e

Judecaf 5: depus la dosar actul intitulat _,Comunicat de presa” din 16 . ’a : protocol,

?Erstez (leonst?tu;ionala prin Compartimentul Relailii e;(temé, rl;zzatgoglsltiggznjé P ieotul

it cdruia incd din anul 2014 se implementa de c.tre‘ u : : o
f%trgr‘l:;aren;a actului de justitie constitufionald™, mentionandu-se expressis verbis ,,Cu

. e ) )
Constitutional implementeazi un sistem d inregistrare (subl. ns.) audio-video a sedintelo

ublice de judecatd..” o o o
P fn aceste conditii, refuzul comunicarii informafiel in forma solicitatd de catre

reclamanta constituie un refuz nejustificat in sensul dat ace§t<?i sin_tagme de dl:spo.zunle art.2
alin-1 liti din Lg. nr.554/2004, legea contenciosului admlmstraimv:_ refuz nejustificat de a
solutiona o cerere - exprimarea explicita, cu exces de putere, a voinel de a nu rezolva cererea
unei persoane; este asimilatd refuzului nejustificat §i nepunerea in executare a ?ctully
administrativ emis ca urmare a solutiondrii favorabile a cererii sau, dupa caz, a plangerii
prealabile;

Pe cale de consecinti, instanta va admite cererea formulatid de citre reclamanta
Dogioiu Nadina Ioana si va obliga parata Curtea Constitutionald a Romaniei s comunice
reclamantei informatiile de interes public prevazute in cererea formulata §i inregistratd sub nr.
3119/06.07.2017 (RIIP - MM nr. 3/10.07.2017), constand in copia inregistririi sedintei
publice de judecat a Curtii Constitutionale a Roméniei din data de 06.06.2017.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite actiunea formulatd de reclamanta DOGIOIU NADINA IOANA, CNP
, cu domiciliul ales la ’

» A » In contradictoriu cu parata CURTEA’
CONSTITUTIONALA A RO il i pe
SEPTEMBR]IHE, iy MAINIEL cu sediul in sector 5, Bucuresti, CALEA 13

Obligd péardta si comunice reclamantei informatii i
a sd o rmatiile de
cerertiadformulata §1 inregistratad sub nr. 3119/06.07.2057 (RIIPmiereS
constand in copia inregistririi sedintei i j ii
e Lo sedinfel publice de judecats a Curtii Co
: Cu recurs, in 15 zile de la comunicare.

Recursul se depune la Tribunalul Bucuresti - Sect;
2 . ucurest: — Sec ’
Pronuntata in gedinta publica azi, 08.11 .2$017. R

public previzute in
MM nr. 3/10.07.2017),
nstitufionale a Romaniei

GREFIER,
Andrei Roberto Gavra
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